PKEE

Polski Komitet Energii Elektrycznej
Polish Electricity Association
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Stanowisko Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej w sprawie projektu
Europejskiego prawa o klimacie

Czlonkowie Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej (PKEE) sg swiadomi wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatu i stawiajg sobie za cel dalszg zrownowazong transformacje, zapewniajgca bezpieczenstwo
energetyczne. Polski sektor energetyczny jest juz zaangazowany w realizacje celéw klimatycznych
i energetycznych UE poprzez ambitne plany ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, mimo ze zmiany te beda
wymagaly znacznych inwestycji w perspektywie srednio- i diugoterminowej. Osiagniecie przez Polske
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku wymaga znacznych naktadow inwestycyjnych w sektorze wytwarzania
energii elektrycznej, szacowanych na 179-206 mld euro (CAKE, KOBiZE?!). W zwigzku z tym konieczne jest
wiaczenie do Europejskiego prawa o klimacie? mechanizmu kompensacyjnego dla panstw cztonkowskich
o niskich dochodach, majacego na celu proporcjonalne zrekompensowanie dodatkowych kosztéw emisji
dwutlenku wegla wynikajagcych z nowych celéw klimatycznych. W przeciwnym razie przedsiebiorstwa
energetyczne skierujg swoje zasoby finansowe na pokrycie biezacych kosztéw operacyjnych, zamiast
inwestowac je zgodnie z celami klimatycznymi.

Celowi neutralnosci klimatycznej muszg towarzyszy¢ spojne instrumenty polityki wsparcia

Poniewaz kazde panstwo czionkowskie ma swojg wlasng polityke energetyczng i inny punkt wyjscia, Komisja nie
powinna stosowac identycznego podejscia do wszystkich krajow. Zgodnie z ostatnimi prognozamil, wyznaczenie celu
na poziomie 50% skutkowa¢ bedzie wzrostem ceny uprawnien do 34 EUR za tone w 2025 r. i 52 EUR za tone w 2030 r.
Jezeli jednak cel redukcji zostanie podniesiony do 55%, cena uprawnien wzrosnie odpowiednio do 41 EUR za tone oraz
76 EUR za tone. Z punktu widzenia portfela inwestycyjnego cztonkéw PKEE, obecny system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) jest wystarczajgco solidny, aby zapewni¢ zachety ekonomiczne do przejscia na niskoemisyjne
wytwarzanie energii. PKEE podkres$la, ze transformacja moze by¢ trudniejsza w przypadku firm, ktérych koszty
dziatalnosci operacyjnej (OPEX) sg Scisle powigzane z cenami emisji dwutlenku wegla, poniewaz przy wysokich cenach
emisji dwutlenku wegla, wtasne Srodki finansowe tych firm na nowe inwestycje niskoemisyjne zostang powaznie
uszczuplone, co spowolni transformacje. Wyzsze ceny emisji dwutlenku wegla zwiekszajg rowniez ogdlne ryzyko
ekonomiczne przedsiebiorstwa i stwarzajg dodatkowe przeszkody w pozyskiwaniu finansowania z rynku finansowego.

1 CAKE, Scenarios of low-emission energy sector for Poland and the EU until 2050 2019, dostepne pod adresem: http://climatecake.pl/wp-
content/uploads/2019/11/CAKE_energy-model EU low_emission_scenarios paper _final.pdf

2 Propozycja rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), COM(2020) final
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W zwigzku z powyzszym, projekt Europejskiego prawa o klimacie powinien uwzglednia¢ réwniez wymiar finansowy
transformacji. Dokument powinien bezposrednio stanowié, ze $rodki wyréwnawcze zostang proporcjonalnie
dostosowane do dodatkowych kosztéw wynikajgcych z nowych celdéw redukcji do 2030 roku.

PKEE zaleca, aby wraz z nowymi celami na rok 2030 ponownie oceniono potencjat Funduszu Modernizacyjnego, ktéry
powinien zosta¢ zwiekszony pieciokrotnie w celu zrekompensowania dodatkowych kosztow emisji dwutlenku wegla
w scenariuszu zaktadajgcym 55% redukcje emisji do roku 2030. Ponadto nalezy réwniez wprowadzi¢ wsparcie
finansowe poprzez podwojenie "puli solidarnosciowej", a takze zwiekszenie do 20 mid EUR Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji 2. Kluczowe znaczenie ma wprowadzenie w ramach Europejskiego prawa o klimacie jasnych
i skutecznych mechanizméw majgcych na celu ograniczenie ryzyka wynikajacego ze zwigkszonego poziomu ambiciji.

Przegladowi celow na rok 2030 powinna towarzyszy¢ ocena skutkéw dla poszczegdlnych panstw
czlonkowskich

Zgodnie z art. 2 projektu Europejskiego prawa o klimacie, do wrzesnia 2020 r. Komisja zbada "opcje wprowadzenia
nowego celu na 2030 r. na poziomie 50-55% redukcji emisji w poréwnaniu z poziomem z 1990 r." Obecne cele
w zakresie klimatu i energii zostalty niedawno uzgodnione m.in. w ramach pakietu "Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow" oraz przeglagdu dyrektywy EU ETS. Zapewnienie wystarczajgcego poziomu pewnosci biznesowej
wymaga powstrzymania sie od zmiany tych ram w tak krotkim czasie i bez przeprowadzenia odpowiedniej oceny
skutkéw w odniesieniu do przewidywanych kosztéw, ktére poniosg poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Powinno sie
réwniez zbada¢ mozliwosci dostosowania istniejgcego wsparcia finansowego do ewentualnie zwiekszonych celéw na
rok 2030. Ponadto w ocenie skutkéw nalezy réwniez przeanalizowac, w jaki sposdb nowe cele mogg wptynaé na ceny
uprawnien do emisji CO2 i ceny energii elektrycznej, zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich, ktére nadal
w wiekszym stopniu wytwarzajg energie elektryczng z wegla. Ocena skutkow powinna rowniez uwzgledni¢ nastepstwa
epidemii COVID-19.

PKEE z zadowoleniem przyjmuje ogtoszenie przez Komisje zamiaru przeprowadzenia szczegotowej oceny skutkow
w odniesieniu do proponowanych celéw klimatycznych na rok 2030. Analiza powinna opieraé sie na danych
dostarczonych przez wszystkie panstwa czionkowskie w celu okreslenia optymalnego poziomu ambicji i tempa
transformaciji w kazdym z nich. Niemniej PKEE zwraca rowniez uwage, ze realizacja oceny skutkow dla obecnych celow
na rok 2030 i "analizy opcji wprowadzenia nowego celu na 2030 r. na poziomie 50-55% redukcji emisji" moze byc¢
bardzo wymagajgca i prawdopodobnie dokumenty te nie zostang ukonczone do wrzesnia 2020 r. Wynika to z faktu, iz
nalezy zbada¢ wptyw proponowanych zmian na catg gospodarke, uwzgledniajgc rowniez skutki gospodarcze epidemii
COVID-19. PKEE stoi na stanowisku, ze wszelka ocena powinna odnosi¢ sie do unijnego celu neutralnosci klimatycznej,
aby umozliwi¢ panstwom cztionkowskim dostosowanie ich tempa transformacji do warunkéw regionalnych oraz podjecie
najbardziej efektywnych kosztowo dziatan. Ponadto nalezy przypomniec, ze cele Unii Europejskiej w zakresie redukcji
emisji majg zasadnicze znaczenie dla unijnej polityki przeciwdziatania zmianom klimatu i dlatego nie mogg byé
przedmiotem aktéw delegowanych - powinny by¢ ustalane przy aktywnym wspdtuczestnictwie panstw czionkowskich.

8 Wiecej szczegotow mozna znalez¢ w stanowisku PKEE na temat Funduszu Sprawiedliwej Transformacji JTF (https://www.pkee.pl/en/position-
paper-of-the-polish-electricity-association-on-the-regulation-establishing-the-just-transition-fund/).
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Epidemia COVID-19

Nalezy oceni¢ wptyw kryzysu COVID-19 na Europejskie prawo o klimacie i dostosowa¢ harmonogram prac nad nim do
obecnej sytuacji. Ponadto modelowanie Komisji powinno uwzglednia¢ ewentualny wptyw COVID-19 na mozliwosé
osiggniecia celéw na rok 2030. Dlatego tez nalezy odtozy¢ w czasie ocene skutkbw do momentu, gdy wptyw COVID-
19 zostanie w petni oszacowany. Juz teraz tancuch dostaw zielonych technologii zostat w duzej mierze zaktdcony.
Kolejna konferencja COP26 w Glasgow zostata przetozona i nie ma powodu, aby nadal nalega¢ na bardzo $cisty
harmonogram przyjecia oceny skutkéw i rozporzgdzenia w sprawie Europejskiego prawa o klimacie.

Epidemia COVID-19 zmienia perspektywy inwestycyjne i wprowadza wiele niepewnosci w catej Europie, réwniez
w odniesieniu do rozwoju OZE. Z tego wzgledu wzywamy decydentéw politycznych, aby zapewnili stworzenie
odpowiednich ram inwestycyjnych umozliwiajgcych transformacje zmierzajgcg do osiggnigcia realistycznego celu na
rok 2030, uwzgledniajgcego najnowsze wydarzenia zaréwno w Europie, jak i poza nig.
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