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Ocena skutkéw dla Polski propozycji KE polityki klimatycznej i energetycznej na okres 2020 - 2030 - SYNTEZA

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie przedstawia ocene skutkéw dla Polski propozycji, zawartych w
dokumentach Komisji Europejskiej opublikowanych 22 stycznia 2014 r. dotyczgcych polityki
klimatyczno—energetycznej na lata 2020 — 2030 *. Opracowanie zapetnia luke, ktéra wynika z
braku oceny skutkéw dla poszczegdlnych krajéw w ocenie opublikowanej przez KEZ.

Niniejsze opracowanie nawigzuje do wcze$niejszego opracowania tzw. Raportu 2050°, ktéry
zostat wykonany w latach 2011/2012 i ktory przedstawia ocene skutkéw strategii
dekarbonizacji wg koncepcji przedstawionej w Mapie 2050* oraz w dokumencie Energy
Roadmap 2050°.

Zakres analiz wykonanych przy opracowaniu niniejszego opracowania jest analogiczny do
zakresu analiz wykonanych w Raporcie 2050, tym razem jednak ocenie poddano najnowsze
propozycje KE siegajgce roku 2030 wraz z ich oczekiwang kontynuacjg do roku 2050.

Wyniki zawarte w niniejszym opracowaniu sg przeznaczone do wykorzystania przez
srodowiska gospodarcze, przy formutowaniu ich stanowiska wobec propozycji unijnych, a
takze jako wktad do merytorycznej dyskusji, jaka z pewnoscig bedzie sie toczyta nad tymi
propozycjami. Wyniki te mogg by¢ takze wykorzystane przez przedstawicieli rzgdu polskiego
w negocjowaniu ostatecznego ksztattu ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030.

Zatozenia do obliczen zostaty w maksymalnie mozliwym stopniu uspdjnione z zatozeniami
przyjmowanymi w opracowaniach KE - w celu zachowania poréwnywalnosci wynikéw.
Dotyczy to w szczegdélnoéci prognoz cen paliw oraz cen CO2.

Nalezy podkresli¢, ze koszty wdrozenia proponowanych przez KE celéw, przedstawione
W niniejszym opracowaniu, nie obejmujg wszystkich elementéw sktadowych. Okreslajg
gtébwnie dodatkowe koszty, jakie powstang w sektorze wytwarzania energii, a czesciowo
takze w systemie przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. Nie ujmujg natomiast kosztow
wdrozenia dziatan z zakresu poprawy efektywnos$ci, czy zmian w strukturze technologii
transportowych. Wyniki liczbowe nie obejmujg takze tych skutkdw polityki klimatycznej, ktore
sg trudne do ilosciowego ujecia, np. skutki w postaci wzrostu ryzyka inwestycyjnego w
elektroenergetyce oraz zwigzanego z tym zwiekszonego ryzyka zaktécen dostaw energii.

' COM (2014) 15
2 SWD (2014) 15

3 Raport 2050: Ocena wptywu ustanowienia celow redukcji emisji wg dokumentu KE ,Roadmap 2050”
na sektor energetyczny, rozwdj gospodarczy, przemyst i gospodarstwa domowe w Polsce do roku
2050. Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0., Warszawa, 15 lutego 2012.

“COM (2011) 112: Plan dziatania prowadzgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r. Bruksela, 8.03.2011.

> COM (2011) 885/2 Energy Roadmap 2050 z grudnia 2011 r.
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2. Skutki dla systemu energetycznego kraju

W analizach przebadano skutki czterech wariantéw polityki klimatycznej, w dwédch
scenariuszach popytowych. Scenariusz Referencyjny zakfada kontynuacje obecnej polityki
w zakresie uzytkowania energii, natomiast scenariusz Efektywny — szybszy rozwdj
drogowego transportu elektrycznego, wraz z aktywng politykg efektywnosci energetyczne;j.

Polityka Liberalna zaktada zerowe koszty emisji CO2, a polityka Kontynuacji - petne
wdrozenie obowigzujgcego Pakietu klimatyczno - energetycznego i ceny uprawnien
emisyjnych rosngce do poziomu ok. 50 euro/t. Wariant Kontynuacji (1) odpowiada sytuacji
wzmocnienia obecnej polityki klimatycznej, prowadzacej do wzrostu cen uprawnien
emisyjnych do poziomu 100 euro/t CO2 w roku 2050 (zgodnie z zatozeniami scenariusza
Reference, przedstawionego przez KE w ocenie skutkdw propozycji ram polityki klimatycznej
na lata 2020 — 2030). Polityka Dekarbonizacji natomiast przewiduje przyjecie na poziomie
UE celu redukcji gazéw cieplarnianych o 40% do roku 2030 i ok. 80% do roku 2050, co
prowadzi do cen uprawnien emisyjnych siegajgcych 150 euro za tone emisji CO2 w roku
2050. Analizy zostaty wykonane w ramach Bazowego scenariusza rozwoju gospodarczego,
zaktadajgcego srednie tempo wzrostu PKB do roku 2050 na poziomie 2,8% rocznie.

Tablica 1. Uktad analizowanych wariantéw obliczeniowych

Polityka Polityka klimatyczna (restrykcje odnosnie CO2)

efektywnosci ) . . o

energetycznej | Liberalna Kontynuacji Kontynuacji (1) Dekarbonizacji

elektryfikacji (bez redukciji (wg oceny (wg oceny skutkéw | (wg oceny skutkéw

transportu emisji) skutkéw do do Framework do Framework 2030)
Roadmap 2050) 2030)

Referencyjna Ref Lib Ref_Kon Ref Konl Ref_Dek

Efektywnosci Efek_Lib Efek_Kon Efek_Konl Efek_Dek

Zastosowany uktad obliczen umozliwia ocene skutkow proponowanej polityki klimatycznej:
a) w stosunku do obecnej sytuaciji, ktdra zawiera juz wiele elementow polityki klimatycznej,
b) w stosunku do hipotetycznej sytuacji bez polityki klimatycznej (zerowe ceny uprawnien).

Ze wzgledu na brak - w nowych propozycjach KE - jednoznacznie okreslonych celow
krajowych w zakresie rozwoju OZE na rok 2030, w ramach analiz czuto$ciowych przebadano
wplyw na koszty réznych celéw dla Polski (definiowanych jako udziat energii z OZE w
zuzyciu finalnym) z przedziatu 15 — 25%

Wszystkie dane i wyniki kosztowe zostalty wyrazone w ztotych polskich o statej sile
nabywczej z roku 2010 (1€'2010 = 4,0 z'2010).

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 3
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2.1. Ceny energii

Wprowadzenie polityki dekarbonizacji spowoduje wzrost cen energii elektrycznej i ciepta oraz
paliw. Na rys. 1 przedstawiono dtugoterminowe koszty marginalne, ktére determinujg poziom
cen energii elektrycznej zapewniajgcy zbilansowanie popytu z podazg w warunkach
rynkowych.
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Rys. 1. Dlugoterminowe koszty marginalne wytwarzania energii elektrycznej dla r6znych
wariantéw polityki klimatycznej, scenariusz Referencyjny (rynek konkurencyjny)

Wyliczone $rednie koszty wytwarzania energii elektrycznej stanowig 90 — 100%
diugoterminowych kosztéw marginalnych w okresie 2020 — 2050, co oznacza, ze ceny
energii elektrycznej w tym czasie bedg bliskie lub nawet wyzsze niz koszty marginalne.
Przed rokiem 2020 ceny energii elektrycznej mogg by¢ nizsze niz warto$ci pokazane na
rys. 1, poniewaz wyliczone $rednie koszty produkcji sg ok. 20-25% nizsze od
diugoterminowych kosztéw marginalnych. Przyszty poziom cen energii elektrycznej z duzg
dozg prawdopodobienstwa powinien sie miesci¢ w przedziale pomiedzy kosztami srednimi a
kosztami marginalnymi, przy czym faktyczne wartosci zaleze¢ bedg w znacznej mierze od
modelu rynku i polityki regulacyjne;.

Wzrost cen energii elektrycznej jest przewidywany nawet w scenariuszach liberalnej polityki
klimatycznej — jako skutek oczekiwanego wzrostu cen paliw i koniecznej wymiany
istniejgcych elektrowni na nowe. Przy zatozonym, dos¢ wysokim wzroscie cen wegla do roku
2025, ceny energii elektrycznej w tych wariantach dochodzg do poziomu ok. 320 -
340 z/MWh w roku 2050 i na tym poziomie sie stabilizujg. Wdrozenie polityki dekarbonizacji
spowoduje kontynuacje wzrostu cen energii elektrycznej, ktére w roku 2020 przekrocza
poziom 380 z{/MWh i bedg nadal rosty, siegajgc 570 zMWh w roku 2050.

W efekcie polityki dekarbonizacji hurtowe ceny energii elektrycznej w Polsce po roku
2040 beda 3-krotnie wyzsze od cen z roku 2010.

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 4
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2.2. Naklady inwestycyjne

Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla wigze sie ze stosowaniem technologii o wyzszych
kosztach wytwarzania, ktore zwykle wymagajg wyzszych naktadow inwestycyjnych. Na rys. 2
przedstawiono wartos¢ naktadéw inwestycyjnych na nowe moce w réznych wariantach
rozwojowych. Wyniki ukazujg silny wzrost naktadow na skutek zaostrzania polityki
klimatycznej. Wdrozenie polityki dekarbonizacji oznacza ich wzrost w okresie 2011 — 2050 o:

= o0k. 250 mld zt — w poréwnaniu do obecnej polityki klimatycznej (wzrost o0 40%),
= o0k. 420 mld z — w poréwnaniu do polityki bez ograniczen CO2 (wzrost ok 90%).

Wzrost ten wynika z koniecznosci ograniczenia wykorzystania najtanszej w polskich
warunkach energetyki weglowej na rzecz drogiej inwestycyjnie energetyki jadrowej, zrodet
wykorzystujgcych energie odnawialng (w tym elektrowni wiatrowych), a po roku 2030 takze
instalacji CCS budowanych z elektrowniami weglowymi a nawet gazowymi.
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Rys. 2. Lgczne nakfady inwestycyjne na produkcje energii elektrycznej i ciepta w okresie
2011-2050 w zaleznosci od scenariusza popytowego i polityki klimatycznej

Mid zi'2010

2.3. Koszty wytwarzania energii

Polityka dekarbonizacji prowadzi do zmian struktury technologicznej i paliwowej produkciji
energii w kierunku mniej emisyjnych technologii, powodujgc przy tym wzrost technicznych
kosztéw wytwarzania energii. Zgodnie z wykonanymi obliczeniami wzrost ten osigga w latach
2040 — 2050 poziom:

= ok. 26 - 30 mld zf rocznie - w porownaniu z aktualng politykg klimatyczna,

= ok. 39 - 48 mld zt rocznie - w poréwnaniu z politykg bez ograniczen emisji CO2.

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 5
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Tablica 2. Wzrost rocznych kosztow wytwarzania i dostawy energii w wyniku kolejnych faz
wdrazania polityki klimatycznej (bez kosztéw zakupu uprawnien emisyjnych);
scenariusz popytowy Referencyjny [miIn z¥2010/a]

2015 2020 2025 2030 2040 2050

= Pakiet klimatyczny 3066 6088 6834 8159 13460 18435
= Wzmocnienie Pakietu przez

dziatania KE (2014) 9 108 61 235 8201 23261
= Dekarbonizacja - cele na

2030 i 2050 92 409 3685 12145 17685 6377
FAZA 1 - wdrozona 3066 6088 6834 8159 13460 18435
FAZA 2 - proponowana 102 517 3624 12380 25886 29638
RAZEM 3168 6605 10459 20539 39346 48072

Pierwsza, zakohczona faza wdrozenia polityki klimatycznej (Pakiet klimatyczny) obejmuje
m.in. wprowadzenie wymagan odnosnie rozwoju produkcji energii z OZE oraz redukcji
dwutlenku wegla o 20% w skali UE. Warto zwrdci¢ uwage, ze koszty juz wprowadzonych
wymagan (por. FAZA 1) beda dla Polski bardzo wysokie. Dotychczas nie sg one jeszcze w
petni odczuwane, gdyz pojawiajg sie z pewnym opdznieniem, co pokazujg uzyskane wyniki.
Po fazie wzrostu utrzymuja sie jednak na wysokim poziomie przez kolejne dziesiatki lat.

2.4. Koszty emisji CO2

Wprowadzenie na poziomie unijnym celu redukcji emisji CO2 o 40% w 2030 roku i ok. 80%
w roku 2050 wymaga obcigzenia kosztami emisji CO2 nie tylko zrédet z systemu EU ETS,
ale takze wszystkich pozostatych mniejszych zrodet emisji - z gospodarstw domowych,
ustug, transportu czy przemystu. Efektem tych zmian bedzie wzrost kosztéw emisji CO2
ponoszonych albo w formie kosztu zakupu uprawnien emisyjnych (system EU ETS), albo w
innej formie np. podatku weglowego obcigzajgcego pozostate zrodta (sektory Non ETS).

Wykonane obliczenia wskazujg, ze tak okreslone koszty emisji CO2 bedg szybko rosty z
poziomu 8 mld zt w roku 2020, osiggajgc poziom:

= 24 mid zt w roku 2030 i 26 — 29 mld zt rocznie w latach 2040 — 2050, przy kontynuacji w
UE obecnej polityki klimatycznej;

= 48 mid zt w roku 2030 i 64—-78 mld zt rocznie w latach 2020 — 2050, przy
wprowadzeniu polityki dekarbonizaciji.

Zmiany tych kosztow w czasie oraz ich podziat na dwa sektory przedstawiono na rys. 3.

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 6
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Rys. 3. Koszty zakupu uprawnien emisyjnych, scenariusz popytowy Referencyjny; polityka
Dekarbonizacji w podziale na Zzrédta objete handlem emisjami (ETS) i zrodta
bedace poza tym systemem (Non ETS)

Powyzsze wyniki uzyskano przy zatozeniu stopniowego wdrazania w okresie 2013 — 2027
obowigzku zakupu uprawnien emisyjnych na aukcji dla duzych zrdédet nie objetych listg
dziatalnosci zagrozonych przez carbon leakage, a dla pozostatych Zrédet (Non ETS) w
okresie 2025 — 2030.

2.5. Laczne koszty polityki dekarbonizacji dla odbiorcéw
energii

Biorgc pod uwage tgcznie: dodatkowe koszty techniczne wytwarzania i dostawy energii oraz
koszty zakupu uprawnien emisyjnych, polityka dekarbonizacji prowadzgca do uzyskania w
UE 40% redukcji emisji w 2030 r. i ok. 80% w roku 2050 UE, oznacza¢ bedzie dla
uzytkownikdw energii w Polsce coroczne tgczne koszty:

o 14 -15mld zt/a - od roku 2020
« 38-39 mld zl/a - od roku 2020
« 66 -69 mld zt/a - od roku 2030
o 97- 104 mld z#/a - od roku 2040
o 110- 126 mld z¥a - od roku 2050

Polityka klimatyczna obcigzy odbiorcéw energii catoscig wymienionych kosztow.
Z perspektywy catego kraju istotne jest takze dokad trafia¢ bedag srodki uzyskiwane ze
sprzedazy uprawnien lub podatku weglowego. W obliczeniach dotyczacych wptywu polityki
klimatycznej na poziom PKB (por rozdz. 3.1) przyjeto, ze srodki ze sprzedazy uprawnien

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 7
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emisyjnych i podatku weglowego w wigkszosci bedg zasilaty budzet, a w pozostatej czesci
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa (np. poprzez redukcje innych podatkéw).

Istnieje jednak ryzyko, ze centralizacja dziatania systemu EU ETS spowoduje przejmowanie
przez centralne fundusze unijne rosngcej czesci $rodkdw ze sprzedazy uprawnien
emisyjnych na finansowanie dziatan unijnych (np. w zakresie badan i rozwoju lub wsparcia
krajow rozwijajgcych sie). Takie rozwigzania oznacza¢ mogqg utrate przez Polske znacznej
czesci Srodkow pochodzacych ze sprzedazy uprawnien, zwiekszajgc koszty polityki
klimatycznej dla polskiej gospodarki.

Powyzsze wartosci nie uwzgledniajg kosztéw posrednich (m.in. zmniejszenia aktywnosci
gospodarczej, utraty miejsc pracy) zwigzanych z pogorszeniem konkurencyjnosci polskiego
przemystu i gospodarki na skutek wzrostu cen energii.

3. Wptyw na gospodarke, przemyst i gospodarstwa
domowe

3.1. Wptyw na tempo rozwoju gospodarczego kraju

W poprzednich rozdziatach przedstawiono bezposrednie skutki wdrozenia polityki
dekarbonizacji zgodnie z aktualnymi propozycjami KE. W przypadku Polski, oprécz efektéw
bezposrednich, istotne znaczenia majg skutki posrednie, wystepujgce gtownie na skutek
wzrostu cen energii. Energia, obok kapitatu i pracy, nalezy do gtébwnych czynnikéw produkciji.
Wzrost cen energii wptywa negatywnie na mozliwosci rozwojowe gospodarki, co byto
wielokrotnie doswiadczane w praktyce, np. w wyniku tzw. szokéw naftowych.

Wzrost cen energii jest jednym z najwazniejszych negatywnych skutkéw polityki klimatyczne;j
w Polsce, gdyz ma powazne skutki posrednie na catg gospodarke krajowg. Ze wzgledu na
strukture technologiczng i baze paliwowa, wzrost ten bedzie w Polsce znacznie wyzszy niz w
innych krajach UE. Jego wptyw na tempo rozwoju gospodarczego, wyznaczone przy pomocy
odpowiednich modeli przedstawiono w tabl. 3.

Tablica 3. Zmiany dynamiki PKB w zaleznosci od wariantu polityki klimatycznej, scenariusz

popytowy Referencyjny
Wariant polityki klimatycznej 2010 2020 2030 2040 2050
A. Dynamika PKB
Polityka liberalna 1,000 1,315 1,801 2,370 3,007
Polityka kontynuaciji 1,000 1,281 1,689 2,217 2,847
Polityka dekarbonizacji 1,000 1,267 1,658 2,152 2,703
B. Réznice w poziomie PKB

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 8
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Wariant polityki klimatycznej 2010 2020 2030 2040 2050

Polityka kontynuaciji / liberalna - -2,6% -6,2% -6,5% -5,3%
Polityka dekarbonizacji / kontynuaciji - -1,1% -1,8% -2,9% -5,1%
Polityka dekarbonizacji / liberalna - -3,7% -7,9% -9,2% -10,1%

Znaczgco negatywny wpltyw na polskg gospodarke ma juz kontynuacja obecnej polityki i
celéw przyjetych w Pakiecie klimatycznym. W latach pdzniejszych ujemny wptyw cen energii
na PKB jest tagodzony przez uzyskang stabilizacje cen energii elektrycznej i nieco mniejszg
zaleznos¢ od importu paliw, ktérych ceny rosng w catym okresie. W przypadku zaostrzenia
obecnej polityki zgodnie z propozycjami KE spowolnienie wzrostu PKB w catym okresie
bedzie wyrazniejsze i wyniesie 3,7% w roku 2020 oraz 8% — 10% w okresie 2030-2050 w
poréwnaniu do scenariusza bez ograniczen emisji CO2.

3.2. Wptyw na sektor przemystu

Polityka klimatyczna powoduje wzrost kosztow produkciji przemystowej, poprzez nastepujgce
trzy mechanizmy:

o Przyrost posredni, poprzez wzrost cen energii elektrycznej (na wskutek obcigzenia
producentow energii elektrycznej kosztami emisji CO2).

o Przyrost bezposredni, z tytutu kosztédw emisji CO2 ponoszonych przez
przedsiebiorstwa (na produkcje ciepta i produktéw z instalacji objetych systemem EU
ETS).

e Przyrost z tytutu podatku od emisji CO2 (dotyczy rodzajéw produkcji, ktére nie sg
objete systemem EU ETS).

Ocena skutkdw poszczegdlnych wariantdw wdrazania polityki klimatycznej dla przemystu
wykonana zostata metodg kosztowg w warunkach statycznych. Skutki kosztowe
poszczegodlnych wariantdéw polityki klimatycznej szacowane sg przy zatozeniu statej z roku
bazowego wysokosci produkcji i produktywnosci wykorzystania czynnikéw produkcji — w tym
wypadku zuzycia energii. Jest to typowe zatozenie ceteris paribus — utrzymania bez zmian
wszystkich warunkéw, poza czynnikami bedgcymi przedmiotem analizy — ktére pozwala
uchwyci¢ konsekwencje réznych wariantow polityki klimatyczne;.

3.2.1. Wzrost kosztéw wytwarzania w dziatach przemystu

wg klasyfikacji PKD

Przyrost kosztu produkcji w poszczegdlnych dziatach przemystu jest sumg wzrostu kosztu:
e produkcji danego dziatu obejmowanej systemem ETS,
e produkcji danego dziatu nie obejmowanej systemem ETS (non ETS).
Na rys. 4. przedstawiono wzrost kosztow produkcji wynikajgcy ze wzrostu cen energii z

przyczyn niezaleznych od polityki klimatycznej (scenariusz Liberalny) oraz jako skutek
polityki klimatycznej — w scenariuszu Kontynuacji oraz Dekarbonizaciji.
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Prezentowanie wptywu czynnikéw ,klimatycznych” i ,nieklimatycznych” jest uzasadnione tym,
ze na pozycje producentow majg wplyw oba czynniki, a ich efektem jest wzrost cen energii
znaczgco szybszy niz przewidywany w analizach KE sredni wzrost dla UE. Na rys. 4
przedstawiono dziaty o najwiekszym wzroscie kosztow.

Dzialy o najwyzszym wzroscie kosztu

Dzialy o sSrednim wzroscie kosztu
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Rys. 4. Wzrost kosztow wytwarzania w wybranych dziatach przemystu w stosunku
do 2012 roku, wynikajgcy z wdrazania polityki klimatycznej (scenariusze Kontynuacji

i Dekarbonizacji), z uwzglednieniem skutkdédw wzrostu cen energii niezaleznych od tej polityki
(scenariusz Liberalny)

W kwotach absolutnych najwieksze koszty poniesie przemyst chemiczny, mineralny i

metalurgiczny, w ktérych realizacja Pakietu klimatycznego (scenariusz Kontynuacj) powoduje

w 2020 r. dodatkowy koszt w wysokoséci ok. 0,5 - 0,9 mid zt, aw 2030 r. ok. 1,1 -2 mid zt. W

przemysle papierniczym i w rafineriach oraz w gornictwie weglowym przyrost kosztéw

szacowany jest odpowiednio na 0,4 - 0,5 i 0,7 - 1 mld z. Wdrozenie scenariusza
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Dekarbonizacji zwieksza ten koszt od 1/3 do ponad 2 razy. Nastepne branze pod wzgledem
wysokosci przyrostu kosztow to przemyst spozywczy, weglowy, papierniczy i koksownictwo,
w ktorych przewidywane dodatkowe koszty mieszczg sie w granicach 25%-45% poziomu
odnotowanego w branzach o najwyzszym przyroscie kosztéw.

3.2.2. Wptyw na rentownos¢ produkcji przemystowej

Na rys. 5. przedstawiono poréwnanie sumarycznego wzrostu kosztéw powodowanych
polityka klimatyczng z wynikiem finansowym brutto we wszystkich rozpatrywanych dziatach
przemystu.

50
45
40
35 -
30
25 -
20
15
10

B Wynik finansowy 2012 r.

Mid zt/a

B Scenariusz Dekarbonizacji

Scenariusz Kontynuacji

L3S
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Przemyst - wynik Koszty polityki
finansowy brutto w klimatycznej w
2012r Przemysle w 2030 .

Rys. 5. Wzrost kosztow wytwarzania w przemysle w 2030 r. wynikajgcy z wdrazania polityki
klimatycznej - odniesiony do wyniku finansowego przemystu (Sekcje B i C) w roku
2012

Wzrost kosztow powodowany realizacja kazdego z dwodch rozpatrywanych etapow
wdrazania polityki klimatycznej (Pakiet klimatyczny i dalsze zaostrzenie proponowane na
okres po roku 2020) wynosi po ok. 25% wyniku finansowego przemystu, a fgcznie — okoto
potowy wyniku finansowego.

Wptyw polityki klimatycznej na poszczegdlne dziaty przemystu nie jest rwnomierny. Wyniki
przedstawione w tabl. 4. ukazujg wptyw wdrazania polityki klimatycznej na poziom
rentownosci poszczegolnych dziatdw w dwoch wariantach: kontynuacji obecnej polityki oraz
w wariancie zaostrzonych celdw redukcji emisji po roku 2020 (Dekarbonizacja). Obliczenia
przeprowadzono przy zatozeniu statych przychoddw i kosztow nie zwigzanych z politykg
klimatyczng. Kolorowym tlem wyr6zniono uzyskane w wyniku analiz ujemne wartosci
rentownosci oraz wartosci zredukowane min. o potowe w wyniku polityki klimatyczne;.
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Tablica 4. Wpltyw wdrazania polityki klimatycznej na poziom rentownosci sprzedazy brutto wg

dziatéw przemystu do roku 2030 [% ]
Kontynuacja Dekarbonizacja
Dziat 2012 (Pakiet klimatyczny) | (80% redukcji do 2050)
2015 2020 2030 | 2015 2020 2030

Wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego 7,1 6,3 5,3 34 6,2 52 2,1
Gornictwo ropy naftowej i gazu ziemnego 19,7 19,3 19,0 18,2 19,3 18,0 14,5
Produkcja artykutdéw spozywczych 4,7 4,5 4,3 3,9 45 42 3,3
Produkcja napojow 3,1 3,0 2,8 2,6 3,0 2,8 2,3
Produkcja wyrobow tytoniowych 2,8 2,7 2,7 2,5 2,7 2,7 2,4
Produkcja wyrobow tekstylnych 4,2 3,9 3,6 3,1 3,9 3,6 2,6
Produkcja odziezy 3,3 3,2 3,0 2,7 3,1 2,9 2,3
Produkcja skor i wyrobow ze skoér wyprawionych 4,6 4,5 4,3 4,1 4.5 4,3 3,8
Produkcja wyrobow z drewna oraz korka 4,1 3,7 3,2 2,4 3,7 3,1 1,7
Produkcja papieru i wyrobow z papieru 8,2 7,6 6,9 5,5 7,5 6,8 4,4
Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosn. inform. 4.8 4,6 4,5 4,2 4,6 4.4 3,9
Wytwarzanie i przetwarzanie koksu -5,9 -6,3 -7,0 -9,0 -6,3 -8,1 -13,5
Wytwarzanie produktéw rafinacji ropy naft. 2,2 2,1 2,0 1,7 2,1 1,7 0,6
Produkcja chemikaliéw i wyrobdw chemicznych 7,1 6,3 5,5 3,3 6,3 4.7 -0,5
Produkcja podstawowych substancji farmaceut. 10,0 9,9 9,7 9,5 9,8 9,7 9,3
Produkcja wyrobdéw z gumy i tworzyw szt. 6,2 6,0 5,7 5,3 6,0 5,7 5,0
Produkcja wyr. z pozost. mineralnych sur. niemet. 7,4 6,9 6,0 4,0 6,8 52 0,4
Produkcja metali 0,1 -0,1 -1,0 -2,3 -0,1 -1,9 -6,1
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych 6,2 6,1 6,0 5,7 6,1 59 54
Produkcja komputeréw, wyrobow elektron.i opt. 3,2 3,1 3,1 3,0 3,1 3,1 29
Produkcja urzadzeh elektrycznych 49 49 4.7 4,5 4.8 4.7 4,3
Produkcja maszyn i urz. gdzie indziej niesklasyf. 7,1 7,0 6,8 6,4 7,0 6,8 6,2
Produkcja pojazdéw samoch., przyczep i naczep 4.4 4,3 4,2 4,1 4,3 4,2 4,0
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 51 5,0 4.8 4,5 5,0 4.8 4,2
Produkcja mebli 4,5 4.4 4,2 3,9 4,4 4,2 3,6
Pozostata produkcja wyrobow 57 5,6 5,5 5,4 5,6 55 53
Naprawa, konserw. i instalow. maszyn i urzgdzen 5,8 4,1 3,6 3,2 5,6 54 4,8
RAZEM - sekcjeB +C 4,6 4.4 4,1 3,5 4.4 3,9 2,4

Wzrost kosztow bedacy skutkiem wdrazania polityki dekarbonizacji powoduje zwigkszenie
liczby branz z ujemng rentownos$cig - z jednej w roku 2010 do trzech w roku 2030,
dwukrotne lub silniejsze zmniejszenie zysku kolejnych czterech dziatbw oraz zmniejszenie
Sredniej rentownosci w catym przemysle. Oprécz dziatdéw energetycznych (wydobycie wegla i
wytwarzanie koksu) szczegdlnie mocno skutki odczujg dziaty: produkcji wyrobow
metalowych, chemicznych, z surowcéw mineralnych, z papieru oraz z drewna. Jesli do
wzrostu kosztéw powodowanych politykg klimatyczng dodamy wzrost kosztéw energii
wynikajgcy z przyczyn niezaleznych od polityki klimatycznej (scenariusz Liberalny), wowczas
liczba dziatow zagrozonych ujemng rentownoscig zwieksza sie do osmiu.
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Wprawdzie réwniez w innych krajach unijnych bedzie wystepowat wzrost cen energii, jednak
na podstawie wykonanych poréwnan z wynikami analiz Komisji Europejskiej mozna
stwierdzi¢, ze $rednie tempo wzrostu cen energii w UE bedzie nizsze niz w Polsce w
scenariuszu Liberalnym. Bedzie to dodatkowy czynnik, poza politykg klimatyczna,
pogarszajacy konkurencyjnos¢ polskich producentéw przemystowych.

3.3. Skutki dla gospodarstw domowych

Realizacja polityki klimatycznej prowadzi¢ bedzie do powaznego zwigkszenia obcigzen
gospodarstw domowych kosztami energii. Efekt ten wynika ze wzrostu cen energii, a takze
ze spadku dochodow na skutek wolniejszego wzrostu gospodarczego. Przedstawione wyniki
obrazujg zmiany dotyczgce obu wymienionych komponentéw oraz tgczne ich skutki.

Udziat kosztéw energii w budzetach domowych jest kluczowym parametrem
okreslajgcym dostepnosé¢ cenowa energii dla odbiorcow. W tabl. 5 przedstawiono te
budzety w dwdoch wariantach — w oparciu o $redni dochdd gospodarstwa i w oparciu o
mediane dochodu. Mediana okresla poziom dochodu jaki jest dostepny dla potowy
gospodarstw domowych, podczas gdy druga potowa ma dochody ponizej mediany. Mediana
lepiej obrazuje przecietng sytuacje, gdyz przy rosngcym rozwarstwieniu spotecznym Sredni
dochdéd moze rosnaé nawet w sytuaciji gdy poprawa dotyczy jedynie niewielkiej, najbogatszej
grupy. Mediana rozktadu dochodéw w gospodarstwach domowych jest nizsza od $redniej
arytmetycznej tego rozktadu zaréwno w Polsce, jaki i w innych krajach unijnych.

Tablica 5. Wptyw polityki klimatycznej na koszty energii oraz ich udziat w budzetach
gospodarstw domowych, scenariusz popytowy Referencyjny

Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050

A. Zerowe koszty uprawnien (Ref_lib)
(aktualna polityka poprawy efektywnosci)

1. Dochéd rozporzadzalny

- Sredni ztfos/m-c | 1193 | 1464 | 1872 | 2204 | 2777
- mediana zt/los/m-c 995 | 1214 | 1533 | 1784 | 2247
2. Koszty paliw i energii, w tym: zt/os/m-c | 118,2 | 137,4 | 148,1 | 159,2 | 169,1
- energia elektryczna zt/os/m-c | 40,4 51,0 56,8 60,6 67,2
- ciepto sieciowe ztlos/m-c | 22,6 25,0 24,3 31,4 34,0
3. Udziat kosztow energii w dochodach
- w stosunku do $redniego dochodu % 9,9 9,4 79 7,2 6,1
- w stosunku do mediany dochodu % 11,9 11,3 9,7 8,9 7,5

B. Kontynuacja (Ref_Kon)

1. Dochdd rozporzadzalny

- Sredni zt/os/m-c | 1193 | 1403 | 1716 | 2077 | 2703
- mediana zt/os/m-c 995 | 1163 |1406 | 1680 | 2187
2. Koszty paliw i energii, w tym: zt/os/m-c | 118,2 | 147,2 | 162,2 | 172,0 | 179,1
- energia elektryczna zt/los/m-c | 40,4 59,6 71,9 79,1 84,2

- ciepto sieciowe zt/os/m-c | 22,6 26,2 23,3 25,6 26,9

3. Udziat kosztéw energii w dochodach
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Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
- w stosunku do $redniego dochodu % 9,9 10,5 9,4 8,3 6,6
- w stosunku do mediany dochodu % 11,9 12,7 11,5 10,2 8,2

C. Dekarbonizacja (Ref Dek)

1. Dochdd rozporzgdzalny

- Sredni ztfos/m-c | 1193 | 1381 | 1677 | 1998 | 2670
- mediana zt/os/m-c | 995 1145 | 1374 | 1617 | 2160
2. Koszty paliw i energii, w tym: zt/los/m-c | 118,2 | 1458 | 198,9 | 238,2 | 275,3
- energia elektryczna zllos/m-c | 40,4 58,9 79,3 89,2 95,2
- cieplo sieciowe zt/os/m-c | 22,6 29,0 34,3 35,9 43,6

3. Udziat kosztow energii w dochodach
- w stosunku do $redniego dochodu % 9,9 10,6 11,9 11,9 10,3
- w stosunku do mediany dochodu % 11,9 12,7 14,5 14,7 12,7

Przedstawione wyniki pokazujg, ze koszty energii w budzetach domowych - nawet bez
polityki klimatycznej - stanowig do$¢ wysoki udziat, a liczone w stosunku do mediany
dochodu rozporzgdzalnego, az do roku 2030, plasujg sie powyzej poziomu 10%, ktéry moze
by¢ uznany za prog tzw. ubdstwa energetycznego.

Wdrozenie polityki klimatycznej znaczaco zwieksza koszty energii i ich udziat w budzetach
gospodarstw domowych. W przypadku polityki kontynuacji wzrost ten dotyczy gtéwnie energii
elektrycznej i ciepta. Natomiast w przypadku polityki dekarbonizacji obejmuje takze pozostate
paliwa. W efekcie, polityka dekarbonizacji po roku 2020 zwigksza udziat kosztéw energii w
budzetach domowych o 2 - 5 punktéw procentowych w stosunku do polityki bez ograniczen
na emisje CO2, i prowadzi do ogromnego obcigzenia budzetéw domowych. Przy wdrozeniu
polityki dekarbonizacji koszty energii u potowy gospodarstw domowych przez ponad
trzy dziesieciolecia 2020 — 2050 beda zawiera¢ si¢ w przedziale 12,5 — 14,5%. Koszty te
nie obejmujg wydatkéw na paliwa samochodowe.

4. Podsumowanie analiz liczbowych oraz ocen
jakosciowych

Ocena niepewnosci wynikéw oraz uwagi dotyczace zakresu oceny skutkow

Uzyskane wyniki obarczone sg matg niepewnos$cig w ocenie skutkdw bezposrednich, a nieco
wiekszg w zakresie oceny skutkow na PKB. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze w
sytuacji zatozonych rosngcych cen paliw i kosztéw emisji CO2, wzrosty cen energii oraz
kosztow energii dla przemystu i gospodarstw domowych sg przesadzone. Szybszy niz
zatozony spadek kosztéw produkcji z technologii OZE moze w pewnym stopniu zmniejszy¢
ten efekt, ale nie jest w stanie go w petni zniwelowac.

Skutki dla catej gospodarki sg zalezne od wielu czynnikéw. Modele rownowagi ogdlnej z
zalozenia zawsze znajdujg nowy stan rownowagi catej gospodarki, nie potrafig jednak
prawidtowo przewidywac sytuacji, gdy zaburzenie gospodarki osigga poziom krytyczny
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powodujgcy spirale negatywnych skutkow, jak to np. niedawno mozna byto zaobserwowaé
na przykfadzie Grecji. Polityka dekarbonizacji moze doprowadzi¢ w Polsce do zaburzen w
tancuchu dostaw i sieciach koorperacyjnych, ktére nie bedg moglty byé szybko
skompensowane przez mechanizmy rynkowe, prowadzgc w efekcie do silnego kryzysu
gospodarczego i spoftecznego.

Przedstawione wyniki w przeciwienstwie do analiz KE pokazujg skutki cafej polityki
klimatycznej: zaréwno dotychczas wdrozonych celéw i mechanizméw jak i kolejnych,
proponowanych dziatah. Pokazywanie catosci kosztow jest istotne, dlatego, ze pojawiajg sie
one z opdznieniem. Obecnie publikowane przez KE oceny skutkéw nowych propozycji® sg w
znacznej mierze mylagce, gdyz zaktadajg, ze koszty dotychczasowych decyzji zostaty juz
poniesione. W rzeczywistosci gtéwne koszty dotychczas podjetych zobowigzan sg nadal
przed nami (dotyczy to zaréwno redukcji emisji jak i celow OZE).

Whnioski z uzyskanych wynikow liczbowych

Uzyskane wyniki liczbowe dotyczg gtéwnie skutkow w obszarze wytwarzania energii w
zrédtach energetyki zawodowej, przemystowej oraz gospodarstw domowych i nie obejmujg
wszystkich kosztow polityki dekarbonizacji. W szczegdlnosci ocena nie obejmuje petnego
wzrostu kosztéw i naktaddéw inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg sieci
elektroenergetycznych, z dziataniami z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, zmian
technologicznych i paliwowych w instalacjach przemystowych oraz w sektorze ustug
(szpitale, szkoly itp.).

Uzyskane oceny pokazujg jednak, ze wdrozenie polityki klimatycznej w
proponowanym ksztalcie jest sprzeczne z uzasadnionymi celami polskiej polityki
spotecznej i gospodarcze;j.

Wdrozenie polityki dekarbonizacji wg propozycji KE z 22 stycznia br. prowadzi do trwatego
utrzymywania udziatu kosztéw energii powyzej 12% dla ponad potowy gospodarstw
domowych w Polsce, przy progu ubdstwa energetycznego przyjmowanym na poziomie 10%.
Obecny, dwukrotnie wyzszy od s$redniej UE, udziat kosztow energii w gospodarstwach
domowych w Polsce zwigkszy sie do 11-12% po wprowadzeniu polityki klimatycznej i bedzie
sie utrzymywat na takim poziomie przez nastepne dziesieciolecia, nawet w warunkach
pomys$inego rozwoju gospodarczego i znaczacej poprawy efektywnosci uzytkowania energii.
Wysokie relatywne koszty energii wraz z innymi rosngcymi kosztami bytowymi (woda,
kanalizacja, utylizacja $mieci, koszty mieszkan), a takze negatywnymi zmianami
demograficznymi, powodujgcymi rosngce koszty ubezpieczen spotecznych, stwarzaé bedag
rosngca presje ekonomiczng na mieszkancow Polski i mogg stac sie przyczyng kolejnej fali
emigracji.

® SWD(2014)15
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Réwniez zagrozenie utratg konkurencyjnosci przemystu jest w Polsce znacznie wyzsze niz w
innych krajach UE, ze wzgledu na duzy udziat przemystdw energochtonnych w PKB i
zatrudnieniu oraz znacznie szersze wykorzystywanie wegla w procesach energetycznych.
Przyjecie benchmarkoéw na podstawie emisyjnosci technologii gazowych powoduje, ze nawet
zaktady zaliczane do sektoréw zagrozonych przez carbon leakage, bedg musiaty kupowaé
znaczgce ilosci uprawnien emisyjnych, zwiekszajgc w ten sposob koszty produkcji. Czesé
bogatszych krajow UE stosuje mechanizmy zapewniajgce nizsze ceny energii dla przemystu
przy wiekszym obcigzeniu kosztami pozostatych odbiorcow. Wysokie koszty energii dla
gospodarstw domowych w Polsce powodujg jednak, ze mechanizmy takie nie mogg by¢
stosowane w podobnym zakresie, co dodatkowo pogarsza sytuacje producentéw w Polsce.

Wysokie koszty energii oraz kapitatu (stopy procentowe w Polsce sg znacznie wyzsze niz w
wiekszosci krajow UE) w warunkach konkurencji miedzynarodowej powodowa¢ bedg presje
na utrzymanie niskich kosztow pracy, co potegowacC bedzie problemy spoteczne i bytowe
mieszkancow Polski.

Potencjalne korzysci z polityki klimatycznej

Polityka dekarbonizacji oprocz kosztow moze tez przynies¢ korzysci. Jedng z nich jest
zwiekszenie dywersyfikacji bilansu energetycznego oraz zréznicowany koszyk technologii
energetycznych. Polityka ta moze sprzyja¢ pojawieniu sie na rynku dojrzatych technologii
OZE oraz stymulowac¢ rozwdj technologiczny w energetyce. Moze takze prowadzi¢ do
poprawy efektywnosci uzytkowania energii oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen
konwencjonalnych.

Wystgpienie tych potencjalnych korzysci w Polsce w znaczgcej skali jest jednak watpliwe i
obarczone bedzie wysokimi kosztami. Dywersyfikacja technologii i paliw moze doprowadzi¢
do uzaleznienia od importu paliw (gaz) i technologii (energetyka jadrowa, wiatrowa, panele
PV). Innowacyjnos¢ gospodarki wzrasta przede wszystkim, gdy sa opracowywane i
stosowane witasne technologie, zamiast ich kupowania z importu. Podkreslany czesto
proinnowacyjny charakter zaostrzonych wymagan klimatycznych nie znajduje potwierdzenia
w faktach, takich jak: brak oczekiwanego rozwoju technologii CCS, czy ujemne saldo w
handlu zagranicznym (z krajami poza UE) urzadzeniami OZE, ktére wg danych KE wyniosto
minus 16 mld €/rok w okresie 2010 - 2012 w skali catej UE.

Poprawa jakosci powietrza w Polsce wymaga przede wszystkim likwidacji emisji
niskokominowej, podczas gdy polityka klimatyczna, prowadzgca do wzrostu cen czystych
form energii (energia, elektryczna, ciepto sieciowe) powoduje raczej efekt odwrotny. Wcigz
powszechne uzytkowanie paliw weglowych w gospodarstwach domowych w Polsce wynika z
przyczyn ekonomicznych i nie moze by¢ rozwigzane poprzez podnoszenie cen energii lub
wprowadzenie zakazu ich stosowania bez zapewnienia dostaw energii czystej po
przystepnych cenach.

Wiasciwie zaprojektowany rozwéj OZE oraz dziatania z zakresu poprawy efektywnosci mogg
przynies¢ korzysci dla gospodarki. Dziatania te jednak nie sg =zalezne od polityki
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klimatycznej, gdyz byty realizowane przed jej wprowadzeniem i rowniez w przysztosci nie sg
warunkowane dziataniami na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Natomiast polityka unijna w zakresie redukcji emisji CO2, poprzez brak elastycznosci i
jednakowe mechanizmy, prowadzi do powstania w mniej zamoznych krajach, w tym
w Polsce, ogromnych zagrozen gospodarczych i spotecznych.

System EU ETS z obowigzkowym aukcjoningiem z perspektywy Polski jest przede
wszystkim mechanizmem prowadzgcym do wzrostu cen energii oraz do zamiany technologii
weglowych na gazowe lub jgdrowe. Nie jest to system stymulujgcy powstanie nowych
rozwigzan technologicznych, dlatego nie ma pewnosci, ze pojawig sie dojrzate i
akceptowalne cenowo i srodowiskowo technologie niskoemisyjne, w tym CCS, ktore pozwolg
na redukcje CO2 przy wykorzystaniu bazy paliwowej dostepnej w Polsce. Bez dostepnosci
takich technologii, realizacja celow dekarbonizacji bedzie jeszcze bardziej kosztowna lub
niemozliwa.

Ryzyka gospodarcze i spoteczne

Wdrozenie polityki dekarbonizacji bez podobnych dziatan w skali miedzynarodowej
powodowac bedzie ogromne ryzyka dla dziatalnosci gospodarczej. Polityka taka nie bedzie
mogta by¢ uznana za trwatg, gdyz z punktu widzenia ochrony klimatu bedzie ona
nieskuteczna. W warunkach takiej polityki unijnej nie da sie prowadzi¢ racjonalnej i
przewidywalnej  krajowej polityki gospodarczej i spotecznej. Bedzie bowiem trudno
uzasadni¢ ogromne koszty spoteczne i gospodarcze, jesli nie bedg one uzasadnione
korzy$ciami w zakresie ekologii czy ochrony klimatu oraz podejmowaniem podobnych
wysitkow przez inne kraje w UE i poza UE. Wydatkowanie ogromnych srodkow na redukcje
emisji ogranicza¢ bedzie srodki mozliwe do wydatkowania na inne potrzeby takie jak
obronnos$¢, rozwdj infrastruktury, ochrone srodowiska, ochrone zdrowia.

5. WniosKki

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze utrzymanie dotychczas wdrozonych rozwiazan i
wprowadzenie proponowanych celéw do roku 2030 i 2050 stanowi¢ bedzie ogromne
obciagzenie dla polskiej gospodarki i gospodarstw domowych. Skala tych obciazen
uniemozliwia akceptacje propozycji KE dot. ram polityki klimatycznej na lata 2020 -
2030.

Z perspektywy wykonanych analiz wynika, ze najwiekszym zagrozeniem dla polskiej
gospodarki oraz sytuacji gospodarstw domowych sa rozwigzania, ktore prowadza do
wzrostu cen energii. Wzrost ten wynika nie tylko z rosngcych kosztéw wytwarzania energii,
ale tez z przyjetych rozwigzan, ktore majg charakter podatkowy lub parapodatkowy
(obowigzkowy zakup uprawnien). Wzrost cen energii elektrycznej i ciepta w duzej mierze
wynika z przyjetej metody rozdziatu uprawnien emisyjnych, ktéra wymaga zakupu uprawnien
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na aukcji. Natomiast wprowadzenie podatku weglowego i energetycznego lub innych
podobnych rozwigzah prowadzi¢ bedzie do wzrostu cen paliw i kosztow energii dla
wszystkich odbiorcéw, w tym takze gospodarstw domowych.

Wykonane analizy potwierdzajg tez, ze w Polsce istnieje znaczacy potencjat redukcji
emisji gazéw cieplarnianych. Jego wykorzystanie bez szkody dla gospodarki i
poziomu zycia wymaga jednak odmiennego podejscia niz to, ktére jest proponowane
przez KE. Polityka unijna w obszarze energii i klimatu powinna zosta¢ zmodyfikowana w taki
sposob, by mogta spetnia¢ wymagania jakie zostaly sformutowane przez KE przy jej
opracowaniu:

e Zapewnienie panstwom czionkowskim — na gruncie tych unijnych ram — mozliwo$ci
elastycznego okreslania, odpowiednio do indywidualnych warunkoéw, sposobu
przechodzenia na  gospodarke niskoemisyjng, preferowanego  koszyka
energetycznego i potrzeb w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, a takze
umozliwienie im minimalizacji kosztow.

e Uczciwy podziat obcigzen miedzy panstwa cztonkowskie, odzwierciedlajgcy ich
specyficzne uwarunkowania i potencjat .”.

Obecna propozycja KE nie spetnia tych wymagan i dlatego jej skutki dla czesci krajow, w tym
Polski sg trudne do zaakceptowania. Ze wzgledu na niezwykle szeroki zakres oddziatywania
negatywne skutki dla Polski nie mogg by¢ zneutralizowane prostymi mechanizmami
kompensacyjnymi. Potrzebne jest wprowadzenie zmian strukturalnych, zwiekszajacych
elastycznosé mechanizméw wdrozeniowych, np. poprzez rezygnacje z obligatoryjnego
udziatlu w systemie EU ETS dla krajow, w ktérych instrument ten prowadzi do skutkéow
systemowych niemozliwych do zaakceptowania ze wzgledu na ich warunki spoteczne i
gospodarcze. Konieczne jest tez wprowadzenie rozwigzan strukturalnych
zapewniajgcych uczciwy podziat obcigzen na poszczegélne kraje.

" COM (2014) 15, str. 4
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