Metoda wskaznikowo-aukcyjna oparta na tzw. benchmarkach wielopaliwowych

Potencjalnie dobrym rozwigzaniem alternatywnym, zmniejszajgcym koszty polityki klimatycznej i respektujgcym zasa-
de solidarnosci w polityce klimatycznej UE, moze by¢ przydziat darmowych uprawnien do emisji w elektroenergetyce
na podstawie wskaznika emisyjnosci produkcji w kgCO,/MWh. W tym systemie przydziat darmowych uprawnier danej
jednostce wytworczej miatby miejsce do poziomu emisyjnosci najlepszej dostepnej technologii wytwarzania energii
elektrycznej w oparciu o dane paliwo — oddzielnie dla wegla brunatnego, kamiennego, gazu ziemnego i oleju opatowe-
go. Taki system stwarzatby impuls do efektywnej kosztowo redukcji emisji poprzez nagradzanie darmowymi przydziata-
mi najbardziej efektywnych instalacji wytwarzajacych energie elektryczng na danym paliwie. Operatorzy instalacji pono-
siliby koszty zakupu uprawnien jedynie powyzej poziomu emisyjnosci najlepszych dostepnych komercyjnie technologii.

Taki system zapewnitby mniejszy wzrost cen energii elektrycznej i tym samym stanowitby znacznie nizsze obcigzenie
dla odbiorcéw, zwiekszajgc konkurencyjnos¢ gospodarki. Jednoczesnie zapewnitby on bardziej zréznicowany mix
energetyczny poprzez utrzymanie konkurencyjnosci najczystszych technologii konwencjonalnych wzgledem zrodet
odnawialnych i energetyki jgdrowej. Jest on takze mozliwy do rozszerzenia na inne sektory gospodarki.

Rys. 9. Przydziat uprawnien dla instalacji elektroenergetycznych w oparciu
o wskazniki w zakresie najlepszych technologii w danym paliwie
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Ciekawym rozwigzaniem majgcym na
celu obnizenie emisyjnosci jednostko-
wej sektora energetycznego w Europie
moze by¢ wyznaczenie celéw krajo-
wych w tym zakresie, ktore sktadatyby
sie na osiagniecie celu Unii Europej-
skiej — jak w przypadku rozwigzan dla
odnawialnych Zrédet energii. Cel dla
kazdego kraju powinien uwzglednia¢
jego punkt startowy w zakresie emisyj-
nosci struktury paliwowej oraz pozio-
Mu zamoznosci.
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W tym scenariuszu, gtéwny nacisk powinien zosta¢ potozo-
ny na wykorzystanie rodzimych zasobéw energetycznych,
przy zastosowaniu najnowoczesniejszych technologii.

Dodatkowym elementem tej polityki powinno byc¢ takze
bardziej proporcjonalne roztozenie zobowigzan w zakresie
redukgcji emisji na wszystkie sektory gospodarki. Obecnie,
sektor energetyczny jest zdecydowanie najbardziej obcia-
zony regulacjami klimatycznymi poprzez petny aukcjoning
w zakresie emisji CO,.

Wstrzymanie zaostrzenia celéw w zakresie polityki
klimatycznej do czasu ratyfikacji globalnego
porozumienia na forum UNFCCC.

W kontekscie globalnych negocjacji klimatycznych, PKEE
i KIG niezmiennie stoja na stanowisku, ze dodatkowe cele
UE powinny by¢ uwarunkowane poréwnywalnymi zobo-
wigzaniami ze strony innych gospodarek swiatowych. Jest

to kluczowe zaréwno z punktu widzenia osiggniecia celow
klimatycznych jak i utrzymania konkurencyjnosci gospo-
darki europejskiej.

Biorac pod uwage powyzsze, w naszej opinii analizy sekto-
rowe przejscia UE na niskoemisyjng gospodarke powinny
zawierad analize wptywu na konkurencyjnosé poszczegél-
nych sektoréw przemystowych jak i catej gospodarki na
poziomie panstw cztonkowskich. Dalsze jednostronne
dziatania w zakresie ochrony klimatu doprowadza bo-
wiem do tego, ze ceny energii elektrycznej w UE bedg naj-
wyzsze na Swiecie z odpowiednimi tego konsekwencjami
dla konkurencyjnosci Europy oraz odbiorcow koncowych
i z catg pewnoscig w zaden sposéb nie zapobiegng zmia-
nom klimatu. W tym wariancie, priorytetowym dziataniem
bytoby zwiekszenie efektywnosci energetycznej we wszyst-
kich segmentach, od wytwarzania po zuzycie energii, i ra-
cjonalny rozwoj odnawialnych zrédet energii w tych regio-
nach Europy, gdzie jest on najbardziej ekonomicznie uza-
sadniony.
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Ocena wptywu proponowanej polityki dekarbonizacji
gospodarki Unii Europejskiej do 2050 r.
dla Polski — alternatywne rozwigzania

.

POLSKA - gdzie jestesmy w realizacji polityki
klimatycznej UE

Wstep — potrzeba rozsadnej i efektywnej polityki klimatycznej

Niniejszy folder informacyjny stanowi wktad Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej (PKEE)
oraz Krajowej Izby Gospodarczej (KIG), jako przedstawicieli krajowego sektora elektroenerge-
tycznego oraz gospodarki ogétem, do debaty nt. przysztosci europejskiej polityki klimatycz-
nej, w tym systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Zawarte w folderze nowe dane dotyczace oceny wptywu zaostrzonej polityki klimatycznej na
polska gospodarke stanowiag aktualizacje analogicznego ,Raportu 2050” przedstawionego
przez PKEE na poczatku 2011 r.

Polska na drodze do wypetnienia celéw na 2020 r.

* Polski sektor elektroenergetyczny jest czesto uznawany w Europie za niechetny do reform

i modernizacji w celu zmniejszenia jego wptywu na srodowisko. Ten stereotyp nie znajduje
jednak potwierdzenia w rzeczywistosci, gdyz sektor w istotny sposéb partycypuje w realizacji
ambitnych celow polityki klimatycznej UE. Przechodzac do faktow:

Polska jest znacznie powyzej trajektorii w zakresie wypetnienia celé6w OZE na 2020 r.

Struktura paliwowa wytwarzania energii elektrycznej w Polsce podlega obecnie gruntownym
zmianom. Udziat jednostek konwencjonalnych w wytwarzaniu energii elektrycznej zmniejsza sie
przy jednoczesnym zwiekszeniu odnawialnych zrédet energii. Obecnie moc zainstalowana
odnawialnych zrédet energii stanowi ok. 4,4 GW, co jest znaczacym wzrostem w poréwnaniu
do 350 MW w 2008 r., kiedy to przyjmowano pakiet klimatyczno-energetyczny. Udziat OZE

w strukturze paliwowej wytwarzania energii elektrycznej w kraju wzrést wiec z ok. 1%

w 2008 r. do ok. 12% obecnie.

skiego sektora elektroenergetycznego. Dziatania PKEE koncentruja sie na funkcjonowaniu sekto-
ra we wspotczesnej gospodarce rynkowej. PKEE angazuje sie w przedsiewziecia, ktére umozli-
wiajg lepszg reakcje na biezace wyzwania zwigzane z: integracjg europejska, bezpieczenstwem
dostaw energii, funkcjonowaniem na konkurencyjnym rynku energetycznym, polityka klimatyczna oraz rozwojem no-
woczesnych technologii.
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Aktywnie wspieramy rozwoj polskiego sektora elektroenergetycznego poprzez podejmowanie opiniotwdrczych dziatan
majacych na celu poprawe warunkéw funkcjonowania sektora, takze w kontekscie otoczenia regulacyjnego w Polsce
oraz w Unii Europejskiej.

PKEE jest przedstawicielem najwiekszych firm oraz wiodacych stowarzyszen dziatajacych w polskim sektorze elektro-
energetycznym.
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Krajowa Izba Gospodarcza (KIG) - Krajowa Izba Gospodarcza istnieje od
" 1990 roku. Jest najwiekszg instytucja samorzadu gospodarczego w kraju — zrze-

| RRAIDVA 1288 GUSPODARCEA o735 okoto 155 organizacji cztonkowskich, do ktérych nalezg krajowe przedsie-
biorstwa. KIG reprezentuje interesy przedsiebiorcéw, a w szczegdlnosci sektora
MSP. Dziatalnos¢ KIG koncentruje sie na wspieraniu rozwoju i podnoszeniu kon-

kurencyjnosci polskiej gospodarki. Problematyka polityki klimatycznej zajmuje sie powotany w 2010 roku przy KIG Komi- [ cElektrownie [ Elektrownie Elektrownie Elektrownie  [J] Elektrownie Zrodta
tet ds. Polityki Klimatyczno-Energetycznej. Krajowa lzba Gospodarcza jest cztonkiem Eurochambers (Stowarzyszenia na weglu ) GEle Jazohie odie PETEEE eeliEElRe
amiennym brunatnym

Europejskich Izb Przemystowo — Handlowych) i Miedzynarodowej Izby Handlowej w Paryzu. KIG ma podpisane umowy
o wspotpracy z wiekszoscig narodowych izb gospodarczych na swiecie.

% KAAJOWA IZBA GOSPODARCZA

- .
-

Fiea®
W [



Jednostki wytworcze staja sie coraz bardziej sprawne i mniej emisyjne

Aktualnie starsze jednostki wytworcze sg stopniowo modernizowane badz zastepowane nowymi,

znacznie bardziej sprawnymi. W zwigzku z tym, emisyjnos¢ wytwarzania energii spada, a nowe
jednostki weglowe charakteryzujg sie nawet 30% poprawa emisyjnosci wytwarzania energii

elektrycznej.
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Polski sektor elektroenergetyczny jest w trakcie transfor-
macji w kierunku bardziej efektywnych i czystszych techno-
logii wytwarzania energii. Ten trend zostanie wzmocniony
w okresie 2013-2020, w ktérym realizowany bedzie krajo-
wy plan inwestycyjny stuzacy modernizacji segmentéw wy-
twarzania i przesytu energii, a takze dywersyfikacji struktu-
ry paliwowej w ramach derogacji od zakupu 100% upraw-
nien do emisji na aukcjach.

W ramach procesu modernizacyjnego, polski sektor elek-
troenergetyczny jest zdeterminowany do dalszego zmniej-
szania emisyjnosci wytwarzania. Te dziatania z pewnoscig
przyczynia sie do znacznego ograniczenia negatywnego
oddziatywania sektora na srodowisko.

Jednoczesnie, PKEE i KIG sg zdania, ze transformacja powin-
na mie¢ miejsce stopniowo, zwtaszcza w tym trudnym dla
sektora okresie z uwagi na kryzys gospodarczy oraz spadek
zapotrzebowania na energie w pofaczeniu z trudnosciami
w pozyskaniu srodkéw finansowych na inwestycje.
Bioragc pod uwage fakt, ze emisje CO, sg problemem

Polska na wiasciwej drodze

globalnym, w naszej opinii nie powinnismy zaostrza¢ jed-
nostronnie jako Unia Europejska celéw w zakresie ich re-
dukcji zanim zaangazujemy naszych globalnych partneréw
w poréwnywalne zobowigzania.

W miedzyczasie, powinnismy skoncentrowac swoje dziafa-
nia na najbardziej efektywnych ekonomicznie metodach
redukgcji emisji w sektorze elektroenergetycznym poprzez
skupienie sie na efektywnosci energetycznej i harmonizacji
systemoéw wsparcia OZE w Unii Europejskiej, aby mogty
one rozwija¢ sie w najbardziej dogodnych geograficznie
i ekonomicznie lokalizacjach.

Ponadto analizy pokazuja, ze znaczacy, niewykorzystany
potencjaf redukcji emisji tkwi w transporcie, czy w budow-
nictwie. Sektory te nie sg objete optatami za emisje i po-
winny mozliwie szybko by¢ wtaczone do realizacji celow
polityki klimatycznej. W tym kontekscie, polityka klimatycz-
no-energetyczna jest obecnie zbyt skoncentrowana na wy-
twarzaniu i powinna zostac przesunieta w wiekszym stop-
niu na konsumpcje energii.

Nowe jednostki weglowe
— do 30% mniejsza
emisyjnos¢ wytwarzania
.

POLSKA - jaki bedzie wptyw wdrozenia
Mapy Drogowej 2050

O RAPORCIE:
KONCEPCJA RAPORTU 2050

Raport 2050 powstat z potrzeby oceny wptywu rozwazanej obecnie przez Unie Europejska polityki tzw. dekarbonizacji —
niemalze catkowitej redukcji emisji CO, w gospodarce europejskiej — planowanej do przeprowadzenia do 2050 r. Dotych-
czasowe analizy w tym zakresie, sporzadzone przez Komisje Europejska w ramach publikowanych Map Drogowych dla
osiggniecia dekarbonizacji sektora energetycznego jak i catej gospodarki UE do 2050 r., nie uwzgledniaty specyfiki poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. Prezentowane wyniki nie odzwierciedlaty diametralnych réznic pomiedzy krajami UE w za-
kresie struktury paliwowej gospodarek, poziomu zamoznosci, czy rozwoju technologicznego.

Niniejsza analiza przedstawia wptyw dekarbonizacji na polska gospodarke do 2050 r. w poréwnaniu do scenariusza braku
polityki klimatycznej, z uwzglednieniem m.in. réznic w poziomie PKB, niezbednych naktadéw inwestycyjnych, kosztéw za-
kupu uprawnien do emisji CO,, wzrostu cen energii elektrycznej, czy konkurencyjnosci przedsiebiorstw energochfonnych.

WYKORZYSTANE NARZEDZIA MODELOWE

Wptyw dekarbonizacji w Polsce w Raporcie 2050 zostat zbadany przy pomocy modelu réwnowagi ogélnej (CGE-PL). Do-
datkowo w obliczeniach uzyto modelu zapotrzebowania na energie PROSK-E oraz modelu optymalizacji krajowego syste-
mu energetycznego EFOM-PL.

ANALIZOWANE SCENARIUSZE

tacznie w analizie zbadano 8 scenariuszy popytu i podazy. Dwa gtéwne scenariusze — bazowy (bez polityki klimatycznej,
tzw. liberalny) i dekarbonizacyjny — przy zatozeniu referencyjnego scenariusza popytowego zostaty wybrane w celu kla-
rownej ilustracji kluczowych wynikow.

GLOWNE WYNIKI Naktady inwestycyjne w sektorze energetycznym

Wptyw na PKB

Na ponizszym wykresie zilustrowano wptyw polityki dekar-
bonizacji na poziom PKB w Polsce w perspektywie do
2050 r. Strata wartosci PKB w wyniku wdrozenia dekarbo-
nizacji wynosi 12,5% w 2050, tj. 620 mld PLN.

Rys. 1. Zmiany polskiego PKB w zaleznosci od scenariusza
rozwoju polityki klimatycznej [w PLN'2005]

Polityka dekarbonizacji bedzie oznaczata koniecznos¢ ponie-
sienia ogromnych nakfadéw inwestycyjnych w polskim sek-
torze energetycznym w celu transformacji struktury paliwo-
wej wytwarzania z energetyki konwencjonalnej na nisko-
emisyjna i rozwoju sieci przesytowej. Ponizszy wykres przed-
stawia szacowane naktady inwestycyjne w omawianych
scenariuszach. Inwestycje bedg musiaty zosta¢ odzwiercie-
dlone w cenach energii oraz optatach przesytowych i dystry-
bucyjnych ponoszonych przez odbiorcéw koncowych.

Rys. 2. Naktady inwestycyjne na produkcje energii
elektrycznej i ciepta [w PLN’2005]
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Skumulowane naktady inwestycyjne do 2050 r. w scenariu-
szu dekarbonizacyjnym sg ponad dwukrotnie wyzsze ani-
zeli w scenariuszu braku polityki klimatycznej.

Koszty wytwarzania energii elektrycznej

Analiza kosztéw wytwarzania energii elektrycznej wykazu-
je znaczace réznice pomiedzy rozpatrywanymi scenariusza-
mi. Wg wyliczen, realizacja dekarbonizacji oznacza¢ bedzie
zwiekszenie dodatkowych kosztéw do ok. 31 mlid PLN
rocznie do 2050 r.

Rys. 3. Wzrost kosztéw wytwarzania energii el. i ciepta
w polityce dekarbonizacji - bez kosztéw CO, [w PLN"2005/rok]
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Wptyw dekarbonizacji na ceny energii elektrycznej

W zaleznosci od kierunku rozwoju polityki klimatycznej,
ceny energii w Polsce na rynku hurtowym i dla gospo-
darstw domowych beda sie diametralnie rézni¢. Z uwagi
na dodatkowe nakfady inwestycyjne i wysokie koszty CO,,
ceny energii sg znacznie wyzsze w wariancie realizacji de-
karbonizacji w Polsce. Istotne réznice sg ewidentne zwtasz-
cza w cenach na rynku hurtowym z 75% wzrostem cen
w 2050 r. w poréwnaniu do scenariusza braku polityki kli-
matycznej

Rys. 4. Projekcje cen hurtowych i dla gospodarstw domowych
w poszczegolnych scenariuszach
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Koszty CO,

Wykonane analizy wskazuja na ogromne koszty CO, wyni-
kajace z realizacji zaostrzonej polityki klimatycznej przez
Polske w perspektywie 2050 r. taczne koszty zakupu
uprawnien do emisji zgodnie z przewidywanymi przez Ko-
misje Europejska cenami opiewajg az na ok. 1 085 mid PLN
w 2050 .

Rys. 5. taczne koszty CO, w scenariuszu dekarbonizacyjnym
[w PLN’2005]
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Wptyw rozwoju polityki klimatycznej na koszty energii
i ciepta dla gospodarstw domowych

Analizy réznych scenariuszy rozwoju polityki klimatycznej
w UE pod wzgledem wptywu na gospodarstwa domowe
pokazuja jego istotne zmniejszenie sie w opcji dekarboni-
zadji.

Ponadto, istotnej zmianie ulegng koszty zakupu energii
i ciepta dla gospodarstw domowych. W scenariuszu de-
karbonizacyjnym koszty te bedg wyzsze az o 70%
w 2050 r. anizeli w scenariuszu braku polityki klimatycz-
nej i az o 168% wyzsze niz w 2010 r.

Rys. 6. R6znice w kosztach energii i ciepta dla gospodarstw
domowych w obydwu scenariuszach
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Wptyw dekarbonizacji na rentownos¢ polskiego
przemystu

Wyniki analiz wskazujg na znaczace obnizenie rentownosci
energochtonnych branz przemystowych w Polsce w wa-
riancie dekarbonizacyjnym. Bedzie to oznaczato przenosze-
nie produkgcji przemystowej poza Polske wptywajac nega-
tywnie na rynek pracy i rozwoj polskiej gospodarki. Nalezy
podkresli¢, ze ta sytuacja bedzie skutkowac wzrostem glo-
balnych emisji CO, i wyciekiem emisji na poziomie catej
Unii Europejskiej — przenoszeniem produkgji przemystowej
do krajéw o mniej restrykcyjnych regulacjach klimatycz-
nych. Ten trend statby w sprzecznosci z celami polityki kli-
matycznej.

Rys. 7. Zmiany w rentownosci przemystu w scenariuszu
dekarbonizacji w wybranych branzach [w punktach
procentowych]
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Alternatywne mozliwosci podejscia do polityki
klimatyczno-energetycznej UE
4 X E: Ekonomia, Energia, Ekologia, Efektywnos¢

Nowa polityka klimatyczno-energetyczna UE

Opisane ponizej alternatywne koncepcje podejscia do poli-
tyki klimatyczno-energetycznej UE maja na celu jej dosto-
sowanie do fundamentalnych pryncypiow ustalonych
przez decydentéw europejskich w marcu 2007 r., kiedy
uzgodniono koncepcje celéw 3x20. Zgodnie z decyzjami
Rady Europejskiej, polityka klimatyczna miata:

— respektowaé prawa poszczegdlnych krajéw do ksztat-
towania wtasnej struktury paliwowej,

— dazy¢ do sprawiedliwego roztozenia jej kosztow i ko-
rzysci

— by¢ maksymalnie efektywna kosztowo poprzez wdraza-
ne mechanizmy rynkowe.

Propozycja nowej polityki klimatyczno-energetycznej

Uwazamy, ze Unia Europejska powinna ponownie przemy-
Sle¢ polityke dla sektora energetycznego. Obecny model
wyraznie nie dziafa. System ETS nie daje impulsu do inwe-
stycji w OZE — zapewniaja go krajowe systemy wsparcia.
Wydaje sie, ze potrzebujemy odnowionego podejscia stwa-
rzajgcego prawdziwie paneuropejskg polityke energetycz-
ng — wykorzystujaca walory wspdlnego rynku UE. Nowa
polityka energetyczna powinna znosi¢ bariery pomiedzy
krajowymi systemami energetycznymi i stuzy¢ jako przy-
ktad dla sSwiata w zakresie regulacji klimatycznych, ktére
nadaja impuls do globalnej wspotpracy. Jednoczesnie,
w nowej polityce energetycznej nalezy zapewni¢ odzwier-
ciedlenie réznic pomiedzy panstwami cztonkowskimi w za-
kresie zasobéw energetycznych z jednej strony oraz pozio-
mu rozwoju gospodarczego z drugiej.

Wierzymy, ze Europa powinna dazy¢ to maksymalnego wyko-
rzystania swoich zasobow energetycznych w sposob efektyw-
ny ekonomicznie, przy jednoczesnym zapewnieniu konkuren-
cyjnosci gospodarki i promocji konwergencji standardéw zycia.

Polski sektor elektroenergetyczny jest zdeterminowany do
wspoipracy z rzadem oraz Komisjg Europejskg aby razem
osiggnac¢ najwazniejsze cele polityki energetycznej UE.
W tym kontekscie, proponujemy nowe spojrzenie na te
cele z koncentracja na hasle 4 x E — Ekonomia, Energia,
Ekologia i Efektywnos¢:

Ekonomia — jako priorytet zapewniajacy konkurencyj-
nos¢ poprzez utrzymanie przystepnych cen energii dla
przemystu i gospodarstw domowych i oparcie polityki
klimatycznej na mechanizmach rynkowych

Energia — w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
i petnego wykorzystania rodzimych zasoboéw paliw

Ekologia — aby zredukowac emisje przemystowe zaréw-
no w sektorach objetych systemem ETS jak i tych pozo-
stajacych poza nim

Efektywnoéc’ — poprzez promocje dziatan optymalizuja-
cych efektywnos¢ energetyczng w zakresie wytwarza-
nia i konsumpcji energii

Wtasciwym kierunkiem dalszych dziatan jest modyfikacja
polityki energetycznej UE z umiejscowieniem potrzeby
maksymalizacji konkurencyjnosci europejskiej gospodarki
— poprzez zapewnienie dostaw energii po przystepnych
cenach oraz zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
— jako nadrzednego priorytetu.



