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List Prezesa Rady
/arzadzajace) PKEE

Szanowni Panstwo,

Energetyka, jej przysztosc i kierunki rozwoju, jest jednym z najwazniejszych zagadnien stale obecnych
zarowno w polityce krajowej, jak i Swiatowej. DziatalnoS¢ sektora energetycznego, jego wptyw na
zmiany klimatyczne, jak rowniez troska o zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, stanowia
gtowne wyzwania, jakie stojg przed branza energetyczna.

Polski sektor energetyczny znajduje sie obecnie w momencie przetomowym. Juz teraz jestesmy
Swiadkami licznych zmian, jakie zachodza w polskiej energetyce. Nowe wyzwania i dtugoterminowe cele
stojace przed branza, wymagaja od nas wszystkich wiele wysitku. Aby sprostac oczekiwaniom zaréwno
spotecznym, jak i unijnym, sektor energetyczny w Polsce wymaga wielu inwestycji.

Na catym Swiecie energetyka ma opinie uciazliwej dla sSrodowiska naturalnego, dlatego tez konieczne
jest konsekwentne przeprowadzanie jej modernizadji i jednoczesna wymiana wiedzy pozwalajaca na
zwiekszanie Swiadomosci stosowania rozwiazan przyjaznych dla cztowieka i Srodowiska. Musimy
wspalnie zadbat o to, zeby modernizowane urzadzenia, jak rowniez nowe instalacje byty coraz bardziej
efektywne, ekonomiczne w eksploatadji, a jednoczesSnie w wiekszym stopniu proekologiczne.

Polska energetyka wychodzi naprzeciw wyzwaniom, poprzez realizacje szeregu dziatan, ktorych celem
jest wprowadzenie zmian w perspektywie kolejnych 20-30 lat. W dalszym ksztattowaniu polskiego
miksu energetycznego istotna role bedzie odgrywat rozwoj OZE, w tym fotowoltaika i morskie farmy
wiatrowe, jak rowniez energetyka rozproszona. Ponadto, prowadzone s3 tez prace nad wprowadzeniem
energetyki jadrowe)j, co stwarza polskiej energetyce realne szanse na zbudowanie nowego rozdziatu

w dziataniach na rzecz ochrony klimatu. W ostatnich latach, w energetyce w naszym kraju zaszty
znaczace zmiany, ktére przyczynity sie m.in. do redukcji dotychczasowej emisji CO, o ponad 30 proc.

Transformacja energetyczna wymaga jednak czasu i kolejnych, wysokich naktadéw finansowych,
dlatego powinna byc realizowana stopniowo. Istotna kwestia jest zrozumienie i uwzglednienie

w planowanych zmianach specyfiki poszczegolnych gospodarek oraz zakresu i kosztow, ktare sg
niezbedne do przeprowadzenia potrzebnych dziatan. W krajach wysokoweglowych nie mozna
przeprowadzic tych zmian gwattownie, gdyz mogtyby one przynies¢ powazne, negatywne skutki
zaréwno spoteczne, jak i gospodarcze.

Ponizszy raport Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej, ktory zostat opracowany w zwiazku

ze spotkaniem Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu -
COP24 w Katowicach w grudniu 2018 r,, ma na celu przyblizenie specyfiki sektora energetycznego
w Polsce i drogi jego rozwoju, a takze uwarunkowan (w tym historycznych). Ponadto, przedstawia
dziatania podejmowane w obszarze krajowej energetyki, zmierzajace do ochrony klimatu

i Srodowiska naturalnego, jak rowniez dotychczasowe osiagniecia branzy energetycznej w zakresie
systematycznej redukcji poziomu emisji zanieczyszczen do powietrza. Dodatkowo, przedstawione
zostaty takze perspektywy i plany rozwoju sektora energetycznego w Polsce w perspektywie roku
2050 (z uwzglednieniem Projektu Polityki Energetycznej Panstwa 2040, zaprezentowanego przez
Ministerstwo Energii 23 listopada br.) w tym — w zakresie rozwoju OZE, innowacyjnych rozwigzan oraz
zero- i niskoemisyjnych technologii.

Mam nadzieje, ze niniejszy raport spotka sie z Panstwa zainteresowaniem i przyblizy Panstwu kluczowe
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem polskiego sektora elektroenergetycznego, jego specyfika, jak
rowniez z zachodzacymi w nim zmianami. Licze, ze lektura tego opracowania przyczyni sie do lepszego
zrozumienia sytuacji polskiej energetyki, jej potencjatu oraz wyzwan, jakie przed nig stoja.

Henryk Baranowski
Prezes Rady Zarzadzajacej Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej



\Wprowadzenie

Cel, przedmiot i zakres Raportu

Niniejszy Raport zostat opracowany
w zwigzku z 24. sesja Konferengji
Stron Ramowej Konwengji

Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (United Nations
Framework Convention on Climate
Change, Konwencja UNFCCC)

- COP24 w Katowicach w dniach
3-14 grudnia 2018 roku. Gtownym
celem konferencji jest podjecie
wiazacych decyzji dotyczacych
kluczowych zasad realizagji ustalen
Porozumienia Paryskiego tj. zasad
wdrazania Swiatowej palityki ochrony
klimatu po 2020 roku, dla ktorej sektor
energetyczny ma kluczowy wptyw.

W zwigzku z goszczeniem przez
Polske tegorocznej Konferengji
Konwencji UNFCCC, Polski Komitet

Energii Elektrycznej (PKEE) chce
przyblizyé kluczowe uwarunkowania
funkcjonowania polskiego sektora
elektroenergetycznego, liczac na lepsze
zrozumienie jego sytuacji oraz wyzwan,
jakie przed nim stoja.

Niniejszy raport przedstawia

takze podejmowane i planowane
dziatania sektora ukierunkowane na
szeroko rozumiang ochrone klimatu

i sSrodowiska, ktore wpisuja sie

w Swiatowe megatrendy dotyczace
niskoemisyjnego rozwoju oraz
wdrazania efektywnych technologii

i rozwigzan.

W ramach raportu przedstawiono
dotychczasowe dokonania polskigj
energetyki w zakresie redukgji

emisji gazow cieplarnianych (GHG)

i zanieczyszczen powietrza, jak rowniez
zakreSlono perspektywy i plany
rozwoju sektora w horyzoncie roku
2050. Plany te skupiaja sie przede
wszystkim na rozwoju odnawialnych
zrodet energii (OZE), rozwigzan
innowacyjnych i mniej emisyjnych
technologii. Jednoczesnie raport skupia
sie na uwarunkowaniach gospodarczo-
spotecznych, jak i potencjalnych
zrodtach finansowania niezbednych
zmian.

Sytuacje polskiego sektora poréwnano
tez z trzema innymi krajami

(Niemcami, Hiszpania i Rumunig),

ktore przechodzity lub przechodza
transformacje energetyczng polegajaca
na stopniowym odchodzeniu od wegla.

Raport zostat opracowany przez PKEE we wspotpracy z Ernst & Young Business Advisory.

PKEE

Polski Komitet
Energii Elektrycznej

EY

Building a better
working world
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Wprowadzenie

Rola PKEE w transformacji sektora

PKEE jako stowarzyszenie polskiego zréwnowazonego rozwoju, w tym stowarzyszenia branzy

sektora elektroenergetycznego ochrony Srodowiska i klimatu. elektroenergetycznej w Europie.
istnieje od 1997 roku. Jego dziatalnoSC  pKEE aktywnie wspiera rozwdj W Polsce stanowi wazne forum
koncentruje sie na zagadnieniach polskiej elektroenergetyki, wptywajac dyskusji o elektroenergetyce,
zwigzanych z funkgjonowaniem branzy 3 ksztattowanie otoczenia wspotpracuje z administracjg publiczng
W nowoczesnej gospodarce rynkowej. regulacyjnego, zaréwno w Polsce, jak biorgc udziat m.in. w konsultacjach
PKEE angazuje sie w dziatania i Unii Europejskiej. Jest organizacja regulacji prawnych oraz inicjatyw

i projekty na rzecz rozwoju polskiej reprezentujaca interesy polskiego majacych wptyw na funkcjonowanie
energetyki, jak rowniez zapewnienia sektora energetycznego w Unii sektora energetycznego w Polsce.
bezpieczenstwa energetycznego Przemystu Elektroenergetycznego

kraju z poszanowaniem zasad — EURELECTRIC, najwiekszego

Do kluczowych obszarow dziatalnosci PKEE naleza:

Bezpieczefistwo energetyczne EfektywnosS¢ energetyczna Innowacje w energetyce
poprzez realizacje dziatan majacych poprzez promacje rozwiazan poprzez zaangazowanie w prace
na celu wprowadzanie maodelu rynku poprawiajgcych efektywnosc na rzecz nowatorskich rozwigzan
zapewniajacego stabilnos¢ dostaw energetyczna urzadzen konsumentow, jak smart grid, elektromobilnosg,
energii, spetniajacego jednoczesnie jednostek wytworczych i sieci, w tym magazyny energii, OZE czy integracja

oczekiwania konsumentow, podmiotow budowe nowych wysokasprawnych sektora energetycznego z sektorem IT.
z branzy, jak i administracji rzadowe). blokdw na parametry nadkrytyczne

i rozwoj kogeneragji.

Walka o czyste powietrze Elektromobilnos¢
poprzez realizacje kampani poprzez wsparcie polskiej nauki
edukacyjno-informacyjnych, takich w pracach nad elektromabilnoscia,
jak kampania ,Energetyka kocha czyste w tym nad prototypem samochodu
powietrze” elektrycznego i magazynami energii.
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Wprowadzenie

Uwarunkowania i wyzwania polskiego sektora elektroenergetycznego

Najwiekszym wyzwaniem polskiego
sektora elektroenergetycznego jest
transformacja w ramach realizagji
polityki klimatycznej i Srodowiskowe).
Przy dominacji technologii
weglowych, konieczne sa dziatania
dla szybkiego zmniejszania emisji
CO, i zanieczyszczen.

Globalna polityka klimatyczna za

cel ograniczenia wzrostu Srednie;
temperatury powierzchni Ziemi

do najwyzej 2°C w poréwnaniu

do poziomu przed rewolucjg
przemystowa oraz podjecie wysitkdw
na rzecz ograniczenia tego wzrostu
do poziomu 1,5°C. Najnowszy raport’
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC) wskazuje, iz konieczna

bedzie dalsza intensyfikacja dziatan,
poniewaz dopiero ograniczenie
wzrostu do 1,5°C zapobiegnie
nieodwracalnym zmianom. Polityka
Unii Europejskiej (UE) bioraca pod
uwage te wymagania, okresla coraz
bardziej ambitne cele redukcyjne dla
emisji GHG, ktore aktualnie wyznacza
co najmniej -40% redukcji emisji

w 2030 roku wzgledem 1990 roku.
Prowadzona obecnie w UE debata
nad zobowigzaniami do 2050 roku
przesadzi wkrétce o poziomie dalszych
celow w tym zakresie.

Polska od wielu lat uczestniczy

w dziataniach spotecznosci
miedzynarodowej i unijnej na rzecz
ochrony klimatu. Ratyfikujac Konwencje
UNFCCC, Protokét z Kioto, Poprawke

Rys. 1.1 Zmiana emisyjnosci GHG produktu krajowego brutto

Dauhanska i Porozumienie Paryskie

a takze trzykrotnie® organizujac
konferencje Stron Konwencji UNFCCC,
pokazuje, iz ma aktywny udziat

w Swiatowym wysitku redukgji emis;ji
GHG i aktywnie angazuje sie w ochrone
klimatu.

Rezultatem dziatan w zakresie ochrony
klimatu jest dokonana na przestrzeni
ostatnich trzech dekad redukcja

emisji GHG o okoto 30%, a w sektorze
energetycznym o okoto 38%. Redukgji
dokonano przy istotnym wzroscie
gospodarczym, prawie siedmiokrotnym
tym okresie. Najlepiej odzwierciedla

to trend spadku emisyjnosci produktu
krajowego brutto (PKB). Tak istotny
spadek emisyjnosci PKB, ktory
pomimo takiego spadku jest jednym

z najwyzszych w panstwach UE.
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1 http:/ipcc.ch/report/sr15/.

2 Konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 23-24 pazdziernika 2014 roku.
3 2008 rok — Poznan, 2013 rok — Warszawa, 2018 rok - Katowice.
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Wprowadzenie

Sektor energetyczny w Polsce ma
najwiekszy udziat w antropogenicznych
emisjach GHG ze spalania paliw,

a gtowne dziatania redukcyjne sg
adresowane do niego. Dla polskiego
sektora elektroenergetycznego
ambitne cele redukgji emisji GHG beda
duzym wyzwaniem. Wynika to gtownie
z dominujacego udziatu krajowych
surowcow energetycznych tj. wegla
kamiennego i brunatnego w miksie
energetycznym. Zapewnia to Polsce
bezpieczenstwo energetyczne poprzez
tatwo dostepne, stosunkowo tanie

i bezpieczne logistycznie dostawy
paliwa.’

Szybkie zmiany struktury paliwowo-
technologicznej wytwarzania energii
elektrycznej pociagaja za soba istotne
zmiany w gornictwie weglowym

i w wielu sektorach i podsektorach
powigzanych z energetyka weglowg

i gornictwem.

Dominacja technologii weglowych

w polskim sektorze energetycznym
ma uwarunkowania historyczne.

Po Il wojnie Swiatowej, ze wzgledu

na uwarunkowania polityczne,

wegiel byt praktycznie jedynym
dostepnym surowcem energetycznym,
a rozwijajaca gospodarka potrzebowata
coraz wiekszych ilosci energii. Krajowe
zasoby paliw weglowodorowych sg
stosunkowao niewielkie, a ich ceny

na rynkach miedzynarodowych byty
relatywnie wysokie. Po przemianach
geopolitycznych dokonanych

w 1989 roku, dziatania na rzecz
poprawy ekonomii sektora i ochrony
Srodowiska uzyskaty wysoki priorytet.
Pomimo priorytetu, ze wzgledu na
koniecznos¢ ponoszenia wysokich
naktadow, zmiany struktury
wytwarzania energii elektryczne
musza byc dokonywane stopniowo.

a Ul =

Tabela 1.1 Emisje GHG w Polsce w podziale na sektory [Mt CO, ekw.]

Dla Polski rokiem bazowym PzK jest rok 1988.
Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej.
Unia Europejska catkowicie zastapita Wspdlnote Europejska w 2009 roku.

Sektor 1990 2005 2016
Energia 475 382 330 327
w tym:

Produkcja en. el. i ciepta 249 229 170 155
Transport 24 20 35 53
Przemyst 31 23 25 29
Rolnictwo 48 47 30 30
Odpady 16 16 13 11
m 570 467 398 396

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Eurostat

Dla wprowadzania rozwigzan
rynkowych w sektorze, istotne

byto uchwalenie w 1997 roku
Ustawy - Prawo energetyczne, ktora
wprowadzata rozwigzania prawne

i ekonomiczne polskiego sektora
energii, zblizone do zawartych

w pierwszej dyrektywie rynkowej’
Wspélnoty Europejskiej®. Od 2004 roku,
po wejsciu Polski do UE, wiekszos¢
polskich legislagji dotyczacych
energetyki determinowanych jest lub
wynika z prawa UE.

Dziatania polskiego sektora
elektroenergetycznego pozwolity
sprostac wyzwaniom wynikajacym

z globalnych i unijnych zobowigzan

w zakresie redukgji emisji GHG

i zanieczyszczen powietrza. W efekcie
cele Protokotu z Kioto na rok 2012
zostaty osiagniete przez Polske

z duza nadwyzka, ponad 29% zamiast
wymaganych 6%. Dotrzymywane s3
cyklicznie zaostrzane, unijne standardy
i wymogi emisji zanieczyszczen, a cel
redukcji emisji GHG na 2020 rok jest

w trakcie realizacji. W zakresie tacznych
emisji zanieczyszczen do powietrza
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energetyka zawodowa w Polsce ma
bardzo maty udziat — transport oraz
gospodarstwa domowe w najwiekszym
stopniu przyczyniaja sie do emisji
zanieczyszczen. Stanowi to dobrg baze
do sprostania kolejnym wyzwaniom
wynikajacym z dtugoterminowych
celow klimatycznych.

Polski sektor elektroenergetyczny juz
podjat szereg dziatan dla sprostania
wyzwaniom w horyzoncie kolejnych
20-30 lat - spotki energetycznie
siegajg po innowacyjne rozwigzania

i technologie, prowadzg badania

i projekty pilotazowe. W dalszym
ksztattowaniu polskiego miksu
energetycznego istotna role bedzie
odgrywat rozwoj OZE i generagji
rozproszonej. Prowadzone s3

takze prace i analizy dotyczace
wprowadzenia energetyki jadrowe),
ktora zgodnie z projektem Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku
bedzie miata istotny wptyw na pokrycie
rosnacego zapotrzebowania i redukcje
emisyjnosci.




Rys. 1.2 Struktura produkgji energii elektrycznej

w Polsce w 1990 roku

Wprowadzenie

Rys. 1.3 Struktura produkgji energii elektryczne;

w Polsce w 2017 roku

2%

39%

m Wegiel brunatny

Elektrownie wodne

59%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARE

Cele redukcji emisji CO, uzyskiwane
sa poprzez stale rosnaca sprawnosc
wytwarzania oraz rosnaca produkcje
energii elektrycznej w skojarzeniu

z cieptem (wysokosprawna
kogeneracja), ktora obecnie wynosi
blisko 30 TWh rocznie. Od kilkunastu
lat przyspieszono redukcje emisji
CO, poprzez wprowadzanie zrodet
odnawialnych i gazowych.

Historyczne uwarunkowania polskiego
sektora energetycznego powodujg, ze

W Wegiel kamienny

dla realizacji celow Swiatowej i unijnej
polityki klimatycznej konieczny jest
znacznie wiekszy wysitek niz w innych
krajach UE. Kierunki dalszego rozwoju
polskiego sektora energetycznego
beda determinowane przez poziom
celow redukgji emisji GHG, ktory
bedzie decydowac o wyborze
technologii wytwarzania i dalszej
transformacji miksu energetycznego.
Z uwagi na postepujaca elektryfikacje
gospodarki, zwtaszcza w obszarze

Tabela 1.2 Rosnacy udziat energii elektrycznej w UE

W Wegiel kamienny
B Wegiel brunatny
W Gaz ziemny
Energia wodna
W Energia wiatrowa
Biomasa i biogaz

Energia stoneczna

transportu i sektora komunalnego,
zapotrzebowane na energie bedzie
rosto w kolejnych dekadach, a jego
pokrycie najprawdopodaobnigj
bedzie musiato by¢ zapewnione
przez technologie niskoemisyjne.
Rosnacy udziat energii elektrycznej
w gospodarce bedzie konieczny
dla realizacji gtebokiej redukcji
GHG w nastepnych dekadach,
potwierdza to opracowanie Eurelectric
.Decarbonisation pathways"

2050

2015 ,
scenariusz 1

2050
scenariusz 2

2050
scenariusz 3

Redukcja emisji GHG w krajach UE w 2050

roku w stosunku do 1990

Bezposredni udziat energii elektrycznej w gospodarce unijnej i wybranych sektorach w 205

Gospodarka unijna
Transport
Budynki

Przemyst

22% 80%

90% 95%

22% 38% 4L8% 60%

1% 29% 43% 63%
34% 45% 54% 63%
33% 38% 4L4% 50%

Zrédto: “Decarbonisation pathways' Studium McKinsey dla Eurelectric, 2018 rok

Pokrycie rosnacego zapotrzebowania
przy jednoczesnym redukowaniu emisji
CO, bedzie najwiekszym wyzwaniem
sektorow elektroenergetycznych

w najblizszych dekadach.

Zagadnienia zarysowane w tym
rozdziale zostaty szerzej omowione

w dalszych czeSciach niniejszego
Raportu, do lektury ktorego serdecznie
zachecamy.
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Polski sektor elektroenergetyczny
musiat by¢ odbudowywany po Il wojnie
Swiatowej prawie od zera, majatek byt
zniszczony w ok. 70%. W 1946 roku
wyprodukowano w Polsce niecate

6 TWh energii elektrycznej a tylko okoto
10% wsi byto zelektryfikowanych’.

Po zrownowazeniu podazy z popytem
w latach osiemdziesiatych, podjeto

Streszczenie Zarzadcze

Wdrazanie unijnej dyrektywy o emisjach
przemystowych i wynikajacych

z niej konkluzji BAT, przyczyni sie do
dalszego spadku emisji zanieczyszczen
w najblizszych latach. Dodatkowo od
ponad 10 lat funkcjonujg efektywne
systemy wsparcia rozwoju OZE, ktére
maja istotny wptyw na redukcje emisji
zanieczyszczen, a udziat tych zrodet

rezerwowania mocy w OZE oraz

w technologiach wysokosprawnej
kogeneracji oraz generacji rozproszone;.
Zmianom w strukturze wytwarzania
beda towarzyszyc rozwoj i przebudowa
sieci przesytowych i dystrybucyjnych

w celu dostosowania ich do nowych
wyzwan. Efekty tych dziatan stanowia
dobra baze do opracowywania

Rys. 2.1 Poziom emisji CO, i zanieczyszczen w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta w Polsce w odniesieniu do roku
1990 z prognoza z do 2050 roku w wariantach 50 i 80% redukcji emisji CO, w poréwnaniu do 2005 [%]
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Prognozy przy celu
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Prognozy przy wariantowym celu
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych historycznych KOBIZE oraz prognoz z analiz sektorowych
* 40%, 50% i 80% odnosi sie do redukgji emisji CO2 w 2050 roku wzgledem 2005.

dziatania w zakresie ochrony
Srodowiska, a pozniej takze ochrony
klimatu, ktore staty sie jednym

z najwazniejszych priorytetow sektora.
Wysokie zasoby wegla kamiennego

i brunatnego zdeterminowaty rozwoj
wytwarzania energii elektrycznej

(i ciepta) w technologiach weglowych.
Niemniej jednak po wtaczeniu do
priorytetow polskiego sektora
energetycznego zagadnien zwigzanych
z ochrong klimatu, udziat wegla

w wytwarzaniu energii elektrycznej

i ciepfa systematycznie spada.

Kosztowne programy modernizacyjne
w latach dziewiecdziesigtych radykalnie
obnizyty emisje zanieczyszczen,

a emisja CO, spadta o ponad 30%.

w produkdji energii elektrycznej w roku
2021 powinien zblizy¢ sie do poziomu
20%.

Polski sektor elektroenergetyczny
podejmuje dalsze dziatania majace

na celu wypetnienie zobowigzan
Porozumienia Paryskiego i realizagji
polityki klimatyczno-energetycznej UE.
Planuje sie dalszy rozwoj OZE, a takze
analizuje sie mozliwosc uruchomienia
energetyki jadrowej, ktora zgodnie

z projektem Polityki Energetycznej
Polski do 2040 roku bedzie miata
istotny wptyw na pokrycie rosngcego
zapotrzebowania i redukcje emisyjnosci.
Wraz z dywersyfikacjg zrodet dostaw,
bedzie sie zwiekszat udziat technologii
gazowych, szczegodlnie na potrzeby

ambitnych planéw na okresy do 2030,
20401 2050 rokuy, a nastepnie do ich
realizagji.

Niemniej jednak, jak pokazuje historia

i doSwiadczenia rozwinietych krajow,
dziatania ma rzecz klimatu i Srodowiska
wymagaja bardzo wysokich naktadow

i kosztow. Srodki z funduszy
pomocowych tylko czesciowo
kompensuja wydatki sektora, ktore

Sg znacznie wyzsze niz przecietne

w krajach UE. W celu efektywnej
realizacji zaktadanej transformadji,
sektor energetyczny w swoich
dziataniach musi tez uwzgledniac wiele
uwarunkowan o charakterze mikro-
oraz makroekonomicznych.

7 Napodstawie ,Energetyki polskiej droga do wspétczesnosci” Wojciech Kwinta (,Polska Energia” marzec 2012 roku).

Wktad polskiego sektora energetycznego w realizacje globalnej polityki klimatycznej
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Uwarunkowania makro i mikroekonomiczne

Polska gospodarka ze wzgledu

na uwarunkowania geopolityczne
rozwijata sie znacznie wolnigj niz
gospodarki krajow Europy Zachodniej.
Po zmianach ustrojowych w 1989
roku, a zwtaszcza po wejsciu do

Unii Europejskiej, poziom rozwoju
gospodarczego Polski zaczyna
dynamicznie rosnag, ale w dalszym
ciggu daleko odbiega od przecietnego
w UE.

Osiagniecie rozwoju gospodarczego
zblizonego do przecietnego w UE,
bedzie skutkowato wzrostem

zuzycia energii elektrycznej, pomimo
podejmowanych dziatan na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej.
Prawdopodaobnie dopiero w latach
czterdziestych polska gospodarka
osiggnie stan pozwalajacy rozwijac sie
bez dalszego dynamicznego wzrostu
zuzycia energii elektrycznej.

Dla unikniecia sektorowych barier

wzrostu gospodarczego konieczne jest
utrzymanie stabilnych dostaw energii
elektrycznej w wymaganych ilosciach

i po akceptowalnych cenach. Istotne
sg aspekty spoteczne, wynikajace

z poziomu cen energii elektrycznej dla
najubozszych gospodarstw domowych
oraz koniecznosci przebranzowienia
wielu pracownikéw tracgcych prace

w wyniku transformacji na energetyke
niskoemisyjna.

Transformacja elektroenergetyki

w strone gospodarki niskoemisyjnej

w Polsce bezposrednio wigze sie

z ograniczeniem zuzycia wegla. Szczyt
wydobycia wegla kamiennego w Polsce
w koncowece lat osiemdziesiatych
ubiegtego wieku nastapit 30-50 lat
pozniej niz w takich krajach jak Francja,
Wielka Brytania czy Niemcy. Kraje te
dopiero teraz catkowicie wygaszaja
wydobycie, co obrazuje skale czasu
potrzebnego rowniez Polsce dla

Rys. 2.2 Wzrost PKB per capita w wybranych krajach [USD per capita]

przeprowadzenia zmian w sektorze
wydobywczym. Sytuacje sektora
wydobywczego komplikuje dodatkowo
skupienie okoto 86% wydobycia wegla
kamiennego w jednym regionie — na
Gornym Slasku. Czynnik ten bedzie
istotnie wptywat na koszty i tempo
transformacji energetyki. Polska stara
sie prowadzic reformy w gornictwie

w sposab ewolucyjny z zachowaniem
oston socjalnych, co powoduje, ze ze
wzgledu na niezbedne Srodki tempo
transformagji jest istotnie ograniczone.

Polska stara sie prowadzic reformy

w gornictwie w sposab ewolucyjny

z zachowaniem oston socjalnych.
Dziatania ostonowe sa kosztowne

i przy ograniczonym budzecie panstwa
nie pozwalajg na istotne zwiekszenie
tempa transformacji, tempa ktore

jest wymagane w realizacji polityki
klimatycznej.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego
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Rys. 2.3 Zuzycie wegla w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji i Polsce [%]
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Zrdfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych historycznych KOBIZE oraz prognoz z analiz sektorowych
* 4,0%, 50% i 80% odnosi sie do redukgji emisji CO2 w 2050 roku wzgledem 2005.

Problemy socjalne zostaty perspektywy budzetowej na lata
podniesione w Porozumieniu 2021-2027. Niemniej sektor
Paryskim i inicjatywie ,Just energetyczny musi w swojej
Transition’, staty sie tez podstawg transformacji uwzglednic
postulatéw utworzenia specjalnego uwarunkowania restrukturyzacji
funduszu ostonowego (,Just gornictwa weglowego, jego potrzeb
Energy Transition Fund") w ramach i koniecznosci przebranzowienia.

procedowanej obecnie unijnej
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Polska w realizacji polityki klimatyczne

Od lat dziewiecdziesiatych Polska
aktywnie dziata na rzecz ochrony
klimatu — jest strong Konwengji
Klimatycznej UFCCC i Protokotu z Kioto,
ratyfikowata Poprawke Dauhafska

i Porozumienie Paryskie. Zobowigzanie
redukcyjne GHG okreslone w Kioto na
lata 2008-2012 wypetnita ze znaczaca
nadwyzka (redukcja o 29% wzgledem
roku bazowego zamiast wymaganych
6%). Dodatkowo Polska wdraza unijna
polityke klimatyczno-energetyczna do
2020 roku z krajowymi celami 3X20.

Perspektywa 2030

Plany do 2030 roku sg opracowywane
przy zatozeniu obecnie ustalonych
celéw klimatycznych:

redukcja GHG w poréwnaniu
do 1990 roku

udziat zuzycia energii
z OZE

poprawa efektywnosci
energetycznej’

Szacuje sie, ze realizacja polityki
klimatyczno-energetycznej

w perspektywie do 2030 roku,

w samej elektroenergetyce

bedzie wymagato naktadow na
poziomie okoto 60-70 mid EUR

a w perspektywie do 2050 roku
130-175 mld EUR®. Skala tych
naktadoéw Swiadczy o rzetelnym
traktowaniu wyzwan klimatycznych
przez sektor oraz racjonalnych
szacunkach w zakresie niezbednych
potrzeb. Réwnoczesnie, realizacja
dziatan dostosowawczych musi

Plany realizacyjne krajow
cztonkowskich sg opracowywane przy
uwzglednieniu zréznicowanych celow
zaleznie od rozwoju gospodarczego,
posiadanych zasobéw oraz
historycznych uwarunkowan. Proces
planowania jeszcze trwa, ale jest
pewne, ze polska elektroenergetyka,
ze wzgledu na istotny udziat wegla

w produkgji energii elektrycznej, bedzie
musiata ponies¢ najwieksze koszty
redukgji emisji CO, i wzrostu udziatu
OZE.

S S G i e i T G

uwzgledniac poziom rozwoju
gospodarczego oraz wrazliwosc
gospodarstw domowych na

ceny energii. W tym kontekscie
przygotowywanie sektora do realizagji
polityki klimatycznej jest dokonywane
W oparciu o szereg analiz rozwojowych.
W raparcie przedstawiono wyniki analiz
zawartych w opublikowanym w dniu 23
listopada 2018 roku projekcie Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku oraz
analiz przeprowadzonych w ramach
projektu sektorowego.

Obecnie konsultowany projekt Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku
zaktada udziat energii z OZE w sektorze
elektroenergetycznym w 2030 roku
na poziomie 27%. Najwiekszy udziat
w produkgji OZE beda miaty morskie
farmy wiatrowe oraz fotowoltaika.
Kontynuacgja trendu rozwoju OZE

z drugiej potowy lat 30-tych pozwala
na osiagniecie produkgji z OZE

w sektorze wynikajacej z potrzeb
scenariusza 80% redukgji emisji

CO, w 2050 roku wedtug analiz
sektorowych.

8 Na podstawie analiz EY w projekcie TGPE: ,Aktualizacja kosztow i ocena wptywu wymagan konkluzji BAT na sektor energetyczny w Polsce
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na ostatecznym spotkaniu Technicznej Grupy Roboczej w Sewilli oraz wptywu innych wymagan
Srodowiskowych a takze wzrostu udziatu nieregulowanych OZE w rynku energii”.

9 W stosunku do scenariusza bazowego PRIMIES 2007.
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Rys. 2.4 Prognozy dotyczace rozwoju OZE w elektroenergetyce do 2030 z perspektywa do 2050 roku
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Zrodfo: Prognozy opracowane na potrzeby projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku oraz analiz EY w projekcie TGPE: ,Aktualizacja kosztow i ocena wptywu
wymagan konkluzji BAT na sektor energetyczny w Polsce z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na ostatecznym spotkaniu Technicznej Grupy Roboczej
w Sewilli oraz wptywu innych wymagan srodowiskowych a takze wzrostu udziatu nieregulowanych OZE w rynku energii”
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Perspektywa 2050

Osiagniecie celow redukcyjnych i magazynowania energii. Istotng Projekt Polityki Energetycznej Polski
w kolejnych dziesiecioleciach bedzie role moga odegrac takze zrodta do 2040 roku zaktada réwniez rozwoj
zalezato przede wszystkim od rozproszone wspotpracujace energetyki jadrowej

postepu w rozwoju poszczegolnych z mikrosieciami, klastrami energii czy

technologii wytwarzania OZE lokalnymi obszarami bilansowania.

Rys. 2.5 Prognoza struktury produkgji energii elektrycznej do 2050 roku [TWh]
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Zrodto: Prognozy opracowane na potrzeby projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku oraz analiz EY w projekcie TGPE: ,Aktualizacja kosztow i ocena wphywu
wymagan konkluzji BAT na sektor energetyczny w Polsce z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na ostatecznym spotkaniu Technicznej Grupy Roboczej
w Sewilli oraz wptywu innych wymagan srodowiskowych a takze wzrostu udziatu nieregulowanych OZE w rynku energii”

Prognozy zuzycia energii elektrycznej Prognozy zuzycia energii elektrycznej i prognozy sektorowe na kolejng dekade,
i zmiany struktury wytwaorczej zmiany struktury wytworczej w ramach  do 2050 roku moga prezentowac

w ramach analiz sektorowych z roku analiz sektorowych z roku 2017 s3 jeden z najbardziej prawdopodobnych
2017 sa bardzo zblizone do prognoz bardzo zblizone do prognoz zawartych ~ wariantow kontynuacji obecnego
zawartych w projekcie Polityki w projekcie Polityki Energetycznej projektu PEP2040.

Energetycznej Polski do 2040 roku. . Palski do 2040 roku. Oznacza to, ze
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Rys. 2.6 Potrzebne naktady inwestycyjne w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta
na redukcje emisji CO, do 2050 — warto5¢ skumulowana od 2020 roku [mid EUR]
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Zrédto: Prognozy opracowane na potrzeby projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku oraz analiz EY
w projekcie TGPE: ,Aktualizacja kosztow i ocena wptywu wymagan konkluzji BAT na sektor energetyczny

w Polsce z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na ostatecznym spotkaniu Technicznej Grupy Roboczej
w Sewilli oraz wptywu innych wymagan srodowiskowych a takze wzrostu udziatu nieregulowanych OZE

w rynku energii”

Przedstawione prognozy zmian
strukturalnych produkgji energii
elektrycznej ilustruja skale wyzwan
dla sektora elektroenergetycznego.
Przy ustalaniu celéw redukcyjnych

dla poszczegolnych krajow w UE

na 2030 rok i lata pozniejsze bierze
sie pod uwage poziom rozwoju
gospodarczego danego kraju, ale
pewne jest, ze ze wzgledu na obecng,
weglowa strukture, Polska bedzie
obcigzona relatywnie wyzszymi
kosztami transformacji sektora niz
rozwiniete kraje UE. Najwieksze
naktady beda musiaty by¢ poniesione
w sektorze wytwarczym, niemnie;
jednak konieczne bedzie poniesienie
inwestycji w rozwoj i modernizacje sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, ktore
zwieksza wydatki sektora o0 30-35%.

Ponadto energetyka witacza sie

w rozwoj elektromabilnosci i poprawy
efektywnosci energetycznej poprzez
formute ESCO — czyli dzielenia efektow
zaoszczedzonej energii miedzy
konsumenta i przedsiebiorstwo
wspomagajace.

Naktady inwestycyjne beda gtownie
przeznaczone na zmiane struktury
wytwarzania energii elektrycznej

oraz na pokrycie rosnacego
zapotrzebowania ze wzgledu na
rosnaca elektryfikacje gospodarki

i wzrost gospodarczy.

Wykres przedstawia niezbedne
naktady inwestycyjne sektorze
zgodnie z projektem Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku.

Biorac pod uwage zbieznosc analiz
sektorowych z projektem PEP2040,
mozna oczekiwag, ze dodatkowe
nakfady w latach 2041-2050 moga
wynosi¢ okoto 26 mlid EUR.

Szacuje sie, ze do 2030 roku spofki
energetyczne i niezalezni inwestorzy
beda mogli sfinansowac okoto

70% naktadow inwestycyjnych

w wytwarzaniu i 100% naktadow

w sieciach. Juz w tym okresie
powstaje luka okoto 16 mild EUR.
Szacowane unijne i krajowe systemy
dotacyjne beda mogty pokryc okoto
potowe tej kwoty. Beda to gtownie
srodki w ramach tzw. mechanizmow
kompensacyjnych wprowadzanych
na lata 2021-2030 znowelizowang
dyrektywa ETS.

Istotne znaczenie w obnizaniu
kosztow transformacji energetycznej
maja innowacje. Wiekszos¢ spotek

z sektora aktywnie realizuje inicjatywy
w obszarze nowych technologii
wytwarzania i magazynowania energii
elektrycznej, w tym technologie
wychwytywania i przetwarzania CO,,
technologii wodorowych, technologii
hybrydowych OZE itp. W sieciach
badania sa zwigzane z tworzeniem
inteligentnych sieci, wspomaganiem
generacji rozproszonej, rozwojem
ustug, w tym sterowania popytem
(DSR).

Racjonalne gospodarowanie
ograniczonymi srodkami bedzie
wymagato poszukiwania

dalszych zrodet finansowania

w celu zapewniania pokrycia bilansu
mocy i niezbednej rezerwy, przy
jednoczesnym ograniczeniu wzrostu
kosztdw energii mogacego stac sie
bariera wzrostu gospodarczego
hamujac takze realizowane dziatania
na rzecz ochrony klimatu. W tym
kontekscie realizacja transformacji
powinna by¢ dokonywana w sposab
stopniowy i zrownowazony.
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Diagnoza sektora energetycznego

Historia sektora energetycznego w Polsce

Zmiany w funkcjonowaniu sektora
energetycznego
Do 1989 roku, energetyka, jako niezbedny

i strategiczny element funkcjonowania panstwa,

zarzadzana w sposéb scentralizowany,
a energia elektryczna byta traktowana jako
dobro spoteczne. Do tego okresu system

elektroenergetyczny obejmowat okoto 26GW

mocy zapewniajacej ciggtosc dostaw energii

elektrycznej przy jednoczesnej wysokiej emisji
dwutlenku wegla i zanieczyszczen — energetyka

weglowa wytwarzata okoto 98% energii
elektryczne).

W 1990 roku, po zmianach geopolitycznych,
przeprowadzono reforme sektora, ktora
obejmowata:

m Podzielenie przedsiebiorstwa majgcego

monopol na dostawy energii w Polsce
na 3 podsektory: wytwarzanie, przesyt

i dystrybucje, w ktérych utworzono okoto

70 firm

m Przywrocenie wiasciwych relacji cenowo-

kosztowych
m \Wdrozenie elementow konkurencji

m [Istotng poprawe ekonomii i redukcje

emisyjnosci wytwarzania poprzez program

modernizagji i budowy nowych jednostek

m Przygotowanie polskiego systemu
elektroenergetycznego do potaczenia
z systemami krajow Europy Zachodniej.

Kolejnym istotnym wydarzeniem byto wejscie

w zycie ustawy Prawo Energetyczne w 1997 roku,
ktora stworzyta fundamenty funkcjonowania
elektroenergetyki w warunkach rynkowych

oraz wprowadzita sektorowego regulatora

— Prezesa Urzedu Regulagji Energetyki. Efektem
wprowadzenia prawa energetycznego byto
rowniez powstanie w 1999 roku Towarowej
Gietdy Energii.

W Slad za zmianami regulacyjnymi, sektor
przeprowadzat dziatania prywatyzacyjne,

ktore doprowadzity do wejscia na polski rynek
czotowych spotek energetycznych z Europy

i Swiata takich jak: EdF, GdF Suez, RWE, Vattenfall,
czy ENRON.

W 2004 roku Polska przystepujac do Unii
Europejskiej zobowiazata sie do dalszych
reform sektora wynikajacych z obowiazujacych
regulacji unijnych. Coraz wieksze otwarcie
rynku na konkurencje, w tym rowniez spotek
zagranicznych przyspieszyto dziatania
konsolidacyjne i doprowadzito do powstania
pionowo zintegrowanych grup energetycznych
funkcjonujacych obecnie::

m Polska Grupa Energetyczna S.A.
m Tauron Polska Energia S.A.

m ENEASA

m EnergaSA.

Wktad polskiego sektora energetycznego w realizacje globalnej polityki klimatycznej 19



Diagnoza sektora energetycznego

Rozwoj produkgji energii
elektrycznej w Polsce

Ze wzgledu na bogate krajowe
zasoby wegla kamiennego

i brunatnego, podstawa wytwarzania
byty technologie oparte na tych
surowcach. Najwiekszy przyrost mocy
zainstalowanej byt obserwowany

w latach siedemdziesiatych, kiedy

zbudowano jednostki wytworcze

0 taczonej mocy okoto 14 GW.
Jednostki z tego okresu i starsze,
obecnie wchodza w ostatni etap
eksploatacji i istnieje koniecznosci ich
zastapienia jednostkami nowymi.
Zmiany geopolityczne na przetomie lat
80190 byty powigzane z zatamaniem
gospodarczym i koniecznoscia

Rys. 3.1 Rozwdj produkgji i zuzycia energii elektrycznej w Polsce [GWh]

przebudowy polskiej gospodarki,

ktore spowodowaty istotny spadek
zuzycia energii w latach 1990-92.

W kolejnych latach zuzycie energii
stabilnie wzrastato, a jego tempo

byto ograniczane przez dziatania

na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej oraz zmiany strukturalne
w gospodarce.
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Rozw6j odnawialnych

zrodet energii

Do 2005 roku rozwaj OZE ograniczony
byt jedynie do budowy elektrowni
wodnych oraz lokalnego wykorzystania
biomasy. Od 2006 roku wprowadzono
system wsparcia dla OZE, gdzie
wytworcy produkujacy energie z OZE
otrzymywali tzw. zielone certyfikaty,
ktére generowaty dodatkowe
przychody poprzez sprzedaz
certyfikatow do sprzedawcow energii
zobowiazanych regulacjami do ich
umarzania w proporgji do wielkosci
energii sprzedanej do odbiorcow
koncowych.

Diagnoza sektora energetycznego

Wprowadzenie systemu zielonych
certyfikatow doprowadzito do
szybkiego wzrostu OZE, ktory
przekraczat tempo zaktadane

w Krajowym Planie Dziatania

w Zakresie Energii ze Zrodet
Odnawialnych, a dominujacymi
technologiami byty technologie
oparte na spalaniu biomasy oraz
ladowe elektrownie wiatrowe.

Dla umozliwienia rozwoju innych,
drozszych, technologii wprowadzono
w 2015 roku aukcyjny system wsparcia
oraz zamrozono system zielonych
certyfikatow do jego naturalnego
wygasniecia okoto roku 2031,

System wsparcia w postaci zielonych
certyfikatow, po 1 lipca 2016 roku, nie
obejmuje nowych jednostek. W ramach
systemu aukcyjnego przeprowadzono
dotychczas szereg aukcji pilotazowych,
a istotny przyrost mocy OZE wskutek
funkcjonowania nowego systemu
wsparcia oczekiwany jest w 2019 roku,
po realizacji pierwszych duzych aukgji
w koncu tego roku.

Obecnie szacuje sie, ze od momentu
wprowadzenia systemu wsparcia dla
OZE w 2006 roku, taczne naktady na
odnawialne zrodta energii w Polsce
wyniosty okoto 15 mid EUR™.

Rys. 3.2 Zaktadany przyrost produkgji energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach energii [TWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat oraz wolumen energii z OZE planowanej do zakontraktowania zgodnie ze znowelizowang w 2018 roku

ustawa o odnawialnych zrodfach energii.

10 Opracowane wtasne na podstawie wnioskow o naktadach publikowanych instytucje udzielajace pomocy publicznej.
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Ograniczanie emisji GHG elektrycznej doprowadzity do istotne; instalacje wysokaosprawnych instalagji
i zanieczyszczen poprawy sprawnosci wytwarzania redukcji zanieczyszczen.

Do 1989 roku, polska gospodarka i spadek strat ;ieciowych. W efekc.ie Po 2000 roku kontynuowano
rozwijata sie ekstensywnie przy Polska znacznie przekroczyfa swoje modernizacjg jednostek wytworczych,
wysokiej energochtonnosci. zobowiazania redukcji emisji OGHG ~ wszczegblnosci w zakresie dalszej

Po transformacji gospodarcze), ustalone na COP w KIOJ:O (29% redukgji redukgji emisji SO, oraz NO.

w gospodarce przywrécono wiasciwe wobec wymaganych 6% do 2012 roku).  QObecnie trwajg dalsze dziatania na
relacje cenowo kosztowe, co zapewnito Istotny spadek emisyjnosci obserwuje rzecz redukgji emisji zanieczyszczen
optacalnosé dziatan na rzecz sie od 1990 roku, gdy rozpoczeto zgodnie ze zobowigzaniami i normami
poprawy efektywnosci energetycznej. szerokoskalowe inwestycje UE okreSlonymi przez tzw. konkluzje
Modernizacje w sektorze energii modernizacyjne majace na celu BAT.

Rys. 3.3 Poziom wskaznikdw emisyjnosci w wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce w odniesieniu do roku 1990 [%]
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych KOBIZE
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Sprawnosc wytwarzania

w energetyce zawodowe;j

i przemystowej

Polska jest jednym z pionieréw
rozwoju skojarzonego wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta, a pierwsze
duze elektrocieptownie powstaty na
poczatku lat piecdziesigtych zesztego
wieku. Obecnie wszystkie duze

miasta i przewazajaca czesc zaktadow
przemystowych korzystaja z ciepta

i energii elektrycznej wytwarzanych

W procesie wysokosprawne;
kogeneragji, co pozwala na zwiekszenie
sprawnosci wytwarzania energii
elektrycznej i stopnia wykorzystania
energii chemicznej paliwa.

Kluczowe modernizacje istotnie
poprawiajace sprawnosc jednostek
wytwaorczych byty prowadzone od lat
dziewiecdziesiatych, niemniej czesc
ich efektow byto zuzywane przez
instalacje odsiarczania i odazotowania.
Pomimo tego stopien wykorzystania
energii chemicznej w paliwie

w 2017 roku wzrost do poziomu

48% w porownaniu do 45% w 1990
roku a sprawnosc wytwarzania energii
elektrycznej wzrosta w tym okresie

0 4% do poziomu 42%.

Diagnoza sektora energetycznego

Rys. 3.4 Sprawnosc¢ catkowita - sprawnos¢ tacznego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w polskiej elektroenergetyce oraz sprawnosc
brutto wytwarzania energii elektrycznej [%]
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ARE i URE

Pomimo dobrych tgcznych

wynikow sprawnosci dla

elektrowni kondensacyjnych

i elektrocieptowni, okoto 2/3 produkgji
energii elektrycznej odbywa sie

w jednostkach kondensacyjnych

0 sprawnosciach 34-38% brutto.

W latach 2017 — 2021 oddano lub
zostang oddane do eksploatacji bloki

weglowe o sprawnosciach okoto

45% i gazowe 0 sprawnosci blisko
60%. Wprowadzenie tych blokéw
pozwoli na efektywna produkcje
ponad 40 TWh energii elektrycznej

i zastgpienie starych, nieefektywnych
jednostek wytwaorczych przyczyniajac
sie do istotnego wzrostu Sredniej
sprawnosci wytwarzania energii
elektrycznej.
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23



Diagnoza sektora energetycznego

Obecny stan sektora energetycznego

Wybrane elementy
charakteryzujace obecny sektor
elektroenergetyczny

Najwieksze tempo jak i bezwzgledny
wzrost mocy, w ostatnich latach,
obserwowany jest w jednostkach
gazowych i OZE.

Dodatkowo istnigje znaczacy potencjat
dalszego rozwoju wysokosprawnej
kogeneracji oraz zrédet rozproszonych.
Aktualne zapotrzebowania na

ciepto wskazuje, ze mozliwy jest
dwukrotny wzrost produkgji energii
elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji w porownaniu do obecnej
produkcji na poziomie okoto 30 TWh.
Zuzycie energii u odbiorcéw na

niskim i Srednim napieciu wynoszace
niemal 80% tacznego paboru z sieci
energetycznych pozwala szacowac, ze
potencjat produkcji energii elektryczne;
z zrodet rozproszonych jest istotnie
wiekszy niz obecny udziat w produkgji,
wynoszacy 15%.

Z perspektywy sieci
elektroenergetycznych, pomimo
relatywnie wysokiego poziomu
elektryfikacji, istotnym problemem
jest awaryjnosc sieci, w szczeg6Inosci
w niesprzyjajacych warunkach
pogodowych, co sprawia, ze
uzyskiwane wskazniki jakosci

dostaw odbiegaja od Sredniej unijnej.
W tym kontekscie, konieczne jest
przeprowadzenie szeregu inwestydji
maodernizacyjnych w tym obszarze,
ktore z jednej strony pozwolitoby na
zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa dostaw, a z drugiej
strony umozliwitoby przytaczanie
rosnacej mocy zrodet rozproszonych.
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Rys. 3.5 Struktura mocy zainstalowanej w Polsce w 2017 roku

3% 1%

14%

2%
5%
52%
23%

Rys. 3.6 Struktura produkgji energii elektrycznej w Polsce w 2017 roku

9y 3
. O
2% v 4,9%
32°%

B \Wegiel kamienny B \Wegiel brunatny

Gaz ziemny Energia wodna
B Energia wiatrowa Biomasa i biogaz

B Energia stoneczna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARE
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Gtowne potrzeby i kierunki inwestycji w sektorze elektroenergetycznym

Wytwarzanie energii

elektrycznej

Potrzeby inwestycyjne w sektorze

wytworczym obejmuja trzy gtowne

obszary:

m Dostosowanie istniejacych
jednostek wytworczych do
okresowo zaostrzanych standardow
emisyjnych (gtownie do 2025 roku)

m Zmiana struktury wytwarzania
zapewniajacej kontynuacje procesu
redukgji emisji GHG

m Pokrywanie rosnacego
zapotrzebowania na energie
elektryczna.

W zakresie dostosowania jednostek
najwieksza pozycje stanowia
madernizacje dostosowawcze
(prowadzace do redukgji emis;ji
tlenkow siarki, azotu, rteci i pytu) do
wymogow konkluzji BAT, z wyjatkiem
elektrocieptowni korzystajacych

z wczesniejszych derogadji,

z szacowanymi naktadami do 2021
roku na poziomie ponad 2 mlid EUR.

Modernizacje przedtuzajace zywotnosc
sa realizowane w zaleznosci od wieku

i stanu poszczegolnych jednostek

i szacuje sie, ze do 2030 roku na ten cel
trzeba przeznaczyc okoto 3,5 mid EUR.

Zmiana struktury wytwarzania

jest i bedzie dokonywana poprzez
zastepowanie jednostek weglowych
jednostkami OZE lub nowymi

wysaokosprawnymi, niskoemisyjnymi
jednostkami kogeneracyjnymi oraz
jednostkami gazowymi niepracujgcymi
w kogeneracji, a niezbedne tempo tych
zmian bedzie zalezato od przyjetych
celow redukeyjnych i celow OZE.

W zaleznosci od tych celow zmiana
struktury wytwarzania zwigzana

z redukcja emisji CO, bedzie wymagata
poniesienia naktadow do 2030 roku na
poziomie okoto 35-45 mlid EUR.
Istotna pozycja bedzie takze
koniecznosc pokrycia rosnacego
zapotrzebowania na energie

w Polsce, ktdre obecnie jest prawie
dwukrotnie nizsze niz Srednie zuzycie
w UE. Zapewnienie pokrycia bedzie
wymagato przede wszystkim budowy
nowych jednostek wytwarczych, ale
bedzie takze wspierane przez budowe
efektywniejszych jednostek w ramach
zmiany struktury wytwarzania.

Jeszcze na poczatku dekady, dla istotnej
poprawy w zakresie wymaganych
ilosci mocy dyspozycyjnych oraz
istotnego obnizenia emisyjnosci

w ostatnich latach podjeto decyzje
o budowie grupy duzych jednostek
pracujacych w podstawie obcigzenia
opartych o gaz i wegiel kamienny,
ktore maja zastapic starsze mnigj
sprawne i bardziej emisyjne bloki
wytworcze. Pierwszy blok weglowy
o0 mocy 1075 MW o sprawno5ci

na poziomie 45,6% pracuje od roku

w elektrowni Kozienice. W Ptocku i we
Wtoctawku w tym roku uruchomiono
bloki gazowo-parowe o mocy

608 i 483 MW o sprawnosciach blisko
60%. W budowie sa:

= Dwa nowe bloki w elektrowni Opole
0 mocy 900 MW kazdy i sprawnosci
45,5%

m Nowy blok w elektrowni Jaworzno
0 mocy 910 MW i sprawnosci 45,9%

= Nowy blok w elektrowni Ostroteka
0 mocy 1000 MW i sprawnosci
powyzej 45%

= Nowy blok w elektrowni Turéw
0 mocy 450 MW i sprawnosci 43,4%.

Dodatkowo planowane sg inwestycje
w nowe jednostki gazowe, zarowno
pracujgce w cyklu otwartym i cyklu
kombi (turbina gazowo-parowa), jak

i w skojarzeniu

Planowana jest rowniez budowa
morskich farm wiatrowych, ktérych
potencjat na przestrzeni najblizszych
dwach dekady jest szacowany na
10-12 GW. Analizuje sie rowniez
wprowadzenie energetyki jadrowe;
po 2030 roku, ktorej realizacje
uwzgledniono w projekcie Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku.
Szacuje sie, ze dla pokrycia rosnacego
zapotrzebowania do 2030 roku
konieczne bedg inwestycje na poziomie
okoto 12 mld EUR.
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Elektroenergetyczne sieci
przesytowe i dystrybucyjne
Inwestycje w zakresie sieci
przesytowych i dystrybucyjnych
koncentruja sie w trzech obszarach
podobnych jak w wytwarzaniu.

W pierwszej kolejnosci konieczne jest
utrzymanie istniejacego majatku, co
przede wszystkim wymaga corocznego
odtwarzania okoto 20 tys. km. sieci.

Zmiana struktury sieci w pierwszej
kolejnosci wynika z potrzeby
zmniejszenia przerw w dostawach
energii elektrycznej. Najwiekszym
problemem jest wysoki udziat

awarii sieci bedacych konsekwencja
ekstremalnych warunkow
pogodowych. Inwestycje w tym
zakresie beda koncentrowaty sie na
zwiekszaniu stopnia zaizolowania linii
napowietrznych Sredniego napiecia
oraz zastepowanie linii napowietrznych
liniami kablowymi. Z drugiej strony,
inwestycje w sieci wymuszane beda
rozwojem generacji rozproszone.
Dodatkowo niezbedne dziatania

w zakresie przebudowy i wzmocnienia
sieci bedg wymuszane przez

rozw0j tadowarek dla samochodéw
elektrycznych, ktérych intensywny
rozw0j zaktada sie w najblizszym
okresie.

Rozbudowa sieci przesytowych
wynikata bedzie przede wszystkim
ze zlokalizowania istotnych, nowych
zrodet wytworczych w poétnocnym
regionie Polski, gdzie obecnie nie
funkcjonuja jednostki wytwarcze

0 duzej mocy. Zgodnie

11 Wedtug danych GUS

Rys. 3.7 Elektrochtonnos¢ polskiej gospodarki [kWh / 1000 USD]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i Banku Swiatowego

z obecnymi planami, zaktada sie
mozliwosc budowy co najmniej 8 GW
mocy w morskich elektrowniach
wiatrowych. Dodatkowo, koniecznos¢
rozbudowy sieci przesytowe;j

w potnocnym regionie Polski moze
byt spowodowana budowa elektrowni
jadrowych na tym obszarze. Ponadto
konieczna byta rozbudowa potaczen

z krajami Europy zachodniej poniewaz
przed 1990 rokiem gtowne potaczenia
transgraniczne byty budowane na
granicach dawnego ZSRR. Obecnie
budowa potaczen transgranicznych
jest konieczna ze wzgledu na budowe
unijnego rynku energii. Polska
pomimo wybudowania trzech nowych
i rozbudowie dwoch potaczen sieci
400 kV, ma jedne z ngjnizszych,

z krajow UE, mozliwosci wymiany
transgranicznej.

Szacuje sig, ze niezbedne naktady

w obszarze sieci przesytowych

i dystrybucyjnych do 2030 wyniosg
okoto 23 mld EUR.

Wptyw elektroenergetyki na
krajowa gospodarke

Sektor energetyczny pomimo matego
bezposredniego udziatu w PKB
(okoto 3%"), poprzez powszechnos¢
wykorzystywania ma bardzo istotny
wptyw na gospodarke, a przerwy

w dostawach powodujg ogromne
straty. Na podstawie analizy™

w zakresie oszacowania kosztu
niedostarczonej energii w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym
(KSE) straty w gospodarce wynikajace
z niedostarczonej energii przecietnie
wynosza okoto 18 000 EUR/MWh

a w niektorych sektorach gospodarki
moga osiggac znacznie wyzsze
wartosci. Potwierdzaja to analizy
faktycznie poniesionych strat przez
duze przedsiebiorstwa, w wyniku
wprowadzonych w sierpniu 2015
roku, ograniczen w dostawach

energii elektrycznej. Wysokie koszty
gospodarki z powodu niedostarczone;
energii elektrycznej moga doprowadzic

12 Analizy w zakresie oszacowania kosztu niedostarczonej energii w KSE wykonane przez EY na zlecenie PGE.
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Rys. 3.8 Wzrost cen energii elektrycznej, uprawnien EUA i kosztow wegla energetycznego [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE, EEX oraz ARP
*ceny energiii EUA na lata 2019-2021 pochodza z kontraktow terminowych na TGE i EEX.

do powstania bariery wzrostu
gospodarczego, co zwieksza znaczenie
zaréwno inwestycji w nowe moce
wytworcze, jak i w rozbudowe

i modernizacje sieci przesytowych

i dystrybucyjnych.

Zaktadany wzrost gospodarczy

Polski w celu osiagniecia co najmniej
przecietnego poziomu rozwoju

w krajach UE, w poréwnaniu do
obecnego poziomu. PKB na mieszkanca
w Polsce, liczonego wg. parytetu sity
nabywczej, ksztattujgcego sie na
poziomie 70%" przecietnego w UE
bedzie zwigzany z istotnym wzrostem
zuzycia energii elektrycznej, pomimo
realizacji dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej.

13 Dane Eurostat za 2017 rok.

Rosnace zapotrzebowanie i niezbedne
inwestycje moga tworzyc bariere

dla wzrostu gospodarczego

poprzez nadmierny wzrost cen

energii elektrycznej, ktory moze
wyhamowac inwestycje. Dodatkowym
obcigzeniem sg koszty pozyskania
EUA, ktore w ostatnim okresie
wzrosty kilkukrotnie, pomimo, ze
bilans emisji CO, i wydawanych
uprawnien nie wskazuje tak szybki
wzrost cen. Wydatki na EUA z jedngj
strony sg przyczyng wzrostu cen
energii, a z drugiej strony ograniczaja
mozliwosci inwestycyjne spotek
energetycznych.
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Stan sektora elektroenergetycznego
Podsumowanie:

o

Od 1990 roku emisyjnosc GHG
wytwarzania energii elektryczne;
spadta o 30%.

Do 2030 roku transformacja
w kierunku niskoemisyjnym wymaga
poniesienia okoto 70 mld EUR
nakfadow na inwestycje zmieniajace
strukture wytwarzania, gtownie
poprzez budowe OZE.

Sektor powinien uwzglednic
w dziataniach transformagji
aspekty spoteczne, zwigzane
z transformacja regionow
uzaleznionych od wegla, a ktore
moga miec kluczowy wptyw na
tempo zmian.

= A

Niezawodne dostawy energii
elektrycznej po racjonalnych
cenach sg niezbedne dla
wymaganego tempa rozwoju
gospodarczego.

qS)

Polska elektroenergetyka jest istotnym zrodtem
biezacych wptywow do budzetu panstwa, co istotnie
obniza mozliwosci inwestycyjne. Konieczne sg
dziatania na rzecz obnizenia wydatkéw, m.in. poprzez
innowacje, poprawe efektywnosci istniejgcych
aktywow oraz pozyskanie dodatkowych Srodkéw

zewnetrznych na nowe projekty inwestycyjne.
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Przeglad globalnej, unijnej i polskiej polityki klimatycznej

Globalna polityka klimatyczna

Dla podejmowania dziatan w zakresie Przyjeta w 2012 roku Poprawka do redukcji emisji gazow cieplarnianych
ochrony klimatu kluczowe znaczenie Dauhanska do PzK okreslajaca cele tak szybko, jak to tylko mozliwe

ma przyjecie w 1992 roku na Szczycie redukcyjne na lata 2013-2020 i ograniczenia wzrostu sredniej

Ziemi w Rio de Janeiro Konwencji nie weszta jeszcze w zycie, przy globalnej temperatury do poziomu
UNFCCC. Jej gtéwnym celem, u zrodta czym Stany Zjednoczone, Kanada, znacznie ponizej 2°C w poréwnaniu
ktorego lezg wnioski pierwszego Rosja oraz Japonia nie planuja do poziomu przedindustrialnego oraz
raportu IPCC, jest stabilizacja stezenia ratyfikagji*. W konsekwencji, nawet podejmowanie wysitkdw majacych
gazow cieplarnianych w atmosferze jezeli Poprawka Dauhanska wejdzie na celu ograniczenie tego wzrostu

na poziomie gwarantujgcym brak w zycie, ciezar redukgcji emisji do 2020 do 1,5°C. Dziatania zmniejszajgce
negatywnego antropogenicznego roku bedzie spoczywac na krajach emisje GHG beda podejmowane przez
wptywu na system klimatyczny. europejskich, w tym przede wszystkim ~ wszystkie Strony, z poszanowaniem
Do dzisiaj Konwencja UNFCCC zostata UE oraz Australii. ich specyfiki i mozliwosci spoteczno-
ratyfikowana przez 197 Stron, w tym Porozumienie Paryskie” gospodarczych. Dotychczasowe
Polske oraz Unie Europejska (UE). rozpoczynajace nowy rozdziat deklaracje dotyczace krajowych
Protokot z Kioto (PzK)™ zobowigzat w Swiatowej polityce klimatycznej, wktadow w zakresie dziatan na
pafstwa rozwiniete do konkretnych zostato przyjete w 2015 roku na rzecz ochrony klimatu do 2030 roku
dziataf na rzecz ochrony klimatu COP21 w Paryzu. Porozumienie jest (nationally determined contributions,
poprzez ustanowienie dla nich celow pierwsza w historii miedzynarodowa NDCs) ztozone w ramach Porozumienia
redukcji emisji gazow cieplarnianych umowa, ktéra zobowiazuje wszystkie Paryskiego przez kraje, doprowadzg
(GHG) na okres 2008-2012 pafstwa Swiata do dziatan na rzecz do ograniczenia wzrostu Sredniej
wzgledem roku bazowego 1990, ochrony klimatu po 2020 roku. Wzywa ~ temperatury tylko do ok. 3°C".

Rys. 4.1 Gtowne wydarzenia Swiatowej polityki klimatycznej od 1992 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne

14 Obecnie Stronami Protokotu sg 192 panstwa i Unia Europejska.

15 Kraje przechodzace transformacje gospodarcza mogty wybrac inny rok bazowy lub okres, dla Polski jest to rok 1988.

16 Na razie Poprawka z Dauhanska zostata ratyfikowana przez 117 Stron Konwencji UNFCCC a do jej wejscia w zycie konieczna jest ratyfikacja przez
144 Strony.

17 Porozumienie paryskie do dzisiaj zostato ratyfikowane przez 180 Stron Konwencji klimatycznej i weszto juz w zycie. Obecnie Stany Zjednoczone
odrzucajg udziat w Porozumieniu, pomimo wczesniejszej ratyfikacji w 2016 .

https:/climateactiontracker.org/global/temperatures/
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Najnowszy Raport IPCC", ktory

zostat opublikowany 8 pazdziernika
2018 roku, wskazuje natomiast, ze

dla zapobiegniecia nieodwracalnym
zmianom w Srodowisku, konieczne jest
ograniczenie wzrostu Sredniej globalne;
temperatury do 1,50C do konca wieku.
Jezeli cel ten ma zostac osiagniety,
potrzebne beda wzmozone dziatania
ograniczajace emisje GHG.

19 http:/ipcc.ch/report/sr15/

Wdrozenie Porozumienia Paryskiego
wymaga opracowania i przyjecia

wielu dodatkowych decyzji,
okreslajacych szczegoty implementadji
poszczegblnych elementéw tego
Porozumienia. Zgodnie z kalendarzem
prac Konferencji Stron Konwengji
UNFCCC, ma to nastgpic na COP24

w Katowicach w 2018 roku, gdzie
planowane jest przyjecie petnego

32 Wktad polskiego sektora energetycznego w realizacje globalnej polityki klimatycznej

pakietu wdrazajacego Porozumienie
Paryskie (tzw. Paris Rulebook).
Dopiero pakiet wdrazajacy umozliwi
realizacje Porozumienia w praktyce
i tym samym wyznaczy Swiatowa
polityke klimatyczna co najmniej na
kolejng dekade.




Polityka klimatyczna UE

Polityka klimatyczna od wielu lat
jest jednym z kluczowych obszarow
dziatan UE, ktorej udziat w Swiatowych

emisjach GHG wynosi obecnie ok. 10%™.

Kraje UE sa inicjatorami i Stronami

Konwencji UNFCCC i Protokotu z Kioto™.

Przeglad globalnej, unijnej i polskiej polityki klimatycznej

W celu wymuszenia dziatan
zapewniajacych uzyskanie

redukgji emisji GHG przez panstwa
cztonkowskie, wprowadzono europejski
system handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS)™. Do redukcji emisji przyczynia
sie tez rozwoj OZE, poprzez realizacje
celéw krajowych® oraz poprawa
efektywnosci energetycznej™.

Tabela 4.1 Cele polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2020 .

Polityka klimatyczno-energetyczna

do 2020 roku z celem redukgji

emisji GHG o 20% zostata wdrozona
poprzez tzw. pakiet klimatyczno-
energetyczny z 2009 roku, ktory
obejmuje reforme systemu handlu
emisjami EU ETS, wprowadzenie celow
redukcyjnych dla sektorow nieabjetych
systemem EU ETS (tzw. non-ETS)
oraz zobowigzania dotyczace OZE

i efektywnosci energetycznej.

Redukcja GHG

OZE

EfektywnoSc energetyczna

Cel: -20% wzgl. 1990

brutto (cele krajowe)

20% w finalnym zuzyciu energii

poprawa o 20% w stosunku do
scenariusza bazowego

W tym:
EU ETS: -21% wzgl. 2005 10% w transporcie
Non-ETS: -10% wzgl. 2005 (cele krajowe od

-20% do +20%, dla Polski: +14%)

Zrdto: Opracowanie whasne

20 DG CLIMA, https:/ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en
21 W 2002 r. podjeto decyzje o wspablnej realizacji celu Protokotu z Kioto na okres 2008-2012 przez 6wczesne kraje UE (Decyzja 2002/358/WE)

i ratyfikowano te umowe miedzynarodowa. Pozostate kraje, ktore weszty do UE po 2004 r. miaty swoje indywidulane cele ograniczania emisji GHG na

okres 2008-2012.
22 Dz Urz. UEL 275z 25.10.2003, str. 32.
23 Dz. Urz. UE L 283 z27.10.2001, str. 33.
24 Dz Urz. UEL 114 2 27.4.2006, str. 64.

Wktad polskiego sektora energetycznego w realizacje globalnej polityki klimatycznej
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Zatozenia polityki klimatyczno-
energetycznej na lata 2021-2030
przyjete w pazdzierniku 2014 roku
wpisuja sie w szerszy kontekst
implementacji unii energetycznej
(wdrazanej poprzez tzw. Pakiet
zimowy” opublikowany w listopadzie
2016 roku), gdzie obnizenie emisyjnosci
zostato uznane za jeden z jgj pieciu
wymiarow (obok bezpieczenstwa
energetycznego, zintegrowanego
europejskiego rynku energii,
efektywnosci energetycznej oraz
badan, innowacji i konkurencyjnosci).
Finalne brzmienie kluczowych aktow
prawnych jestjuz znane, w tym
ambitne cele dla OZE™ i efektywnosci
energetycznej”’, a takze zreformowane

zasady funkcjonowania EU ETS™

i krajowe cele dla sektoréw nieobjetych
tym systemem?®. Natomiast prace nad
innymi, waznymi z punktu widzenia
sektora energetycznego aspektami,
nadal trwaja (np. dyrektywa w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i rozporzadzenie

w sprawie wewnetrznego rynku
energii).

Uzgodnione akty prawne wskazuja

z poziomu Unii Europejskiej na
koniecznos¢ zmian w sektorze
energetycznym w kierunku technologii
nisko- i zeroemisyjnych. Cel unijny

dla sektorow ETS ma byc osiggniety
gtownie poprzez wprowadzanie
malejacej od 2021 r. 0 2,2% rocznie

Tabela 4.2 Cele i zatozenia polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 roku

liczby uprawnien do emisji CO,

oraz niezaleznie od tego poprzez
stosowanie mechanizmu rezerwy
stabilnosci rynku (MSR), ktéra

ma rozpoczac funkcjonowanie od

1 stycznia 2019 r. Przyjete rozwigzania,
w zwigzku z oczekiwaniami
inwestorow traktujacych uprawnienia
do emisji, jako instrumenty finansowe,
juz teraz prowadza do wzrostu cen
uprawnien do emisji CO,. Dyrektywa
ETS przewiduje mechanizmy
kompensacyjne dla panstw o nizszym
poziomie rozwoju (PKB ponizej

60% Sredniej UE w 2013 roku),

do ktorych zalicza sie 10 panstw
cztonkowskich, w tym Polska,

jednak ich ostateczny ksztatt nie jest

Redukcja GHG

OZE

EfektywnoSc energetyczna

Cel: -40% wzgl. 1990

32% w finalnym zuzyciu energii 32,5%

brutto
Transport: 14%

W tym:

ETS: 43% wzgl. 2005 Ograniczenia wykorzystania
biomasy jako OZE

Non-ETS:  -30% wzgl. 2005 Coroczne zwiekszanie udziatu

(cele krajowe od 0% do
-40%, dla Polski:-7%)

OZE w cieptownictwie
i chtodnictwie (1,1-1,3 p.p./a)

Zrodto: Opracowanie wiasne

25 https:/ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.
26 Nowelizacja jeszcze nieopublikowana w Dz. Urz. UE.

27 Nowelizacja jeszcze nieopublikowana w Dz. Urz. UE.

28 Dz. Urz. UEL 76 219.3.2018, str. 3.
29 Dz. Urz. UEL 156z 19.6.2018, str. 26.
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adekwatny do zidentyfikowanej skali
wyzwan. Komisja Europejska szacuje,
ze do 2030 roku, dzieki ambitnym
celom w zakresie OZE i efektywnosci
energetycznej, uda sie osiggnac
redukcje emisji GHG na poziomie
45%*, co moze byc odczytywane, jako
zacheta do dodatkowego podniesienia
celow redukeyjnych jeszcze przed
2030 rokiem.

Przeglad globalnej, unijnej i polskiej polityki klimatycznej

Propozycje Komisji Europejskie;
zawarte w projektach dyrektywy

w sprawie wspolnych zasad

rynku wewnetrznego energii
elektrycznej™ (tzw. dyrektywa
rynkowa) i rozporzadzenia w sprawie
wewnetrznego rynku energii”,

(tzw. rozporzadzenie rynkowe),
opublikowanych w ramach tzw.
Pakietu zimowego, rowniez daza

do eliminacji technologii weglowych.
Swiadczy o tym m.in. proponowane
w ramach procedowanego obecnie
rozporzadzenia rynkowego

Rys. 4.2 Kluczowe elementy rozwoju polityki klimatycznej UE

wprowadzenie ograniczenia
emisyjnosci technologii, ktérym bedzie
mozna udzielac wsparcia w ramach
mechanizmow mocowych.

W perspektywie 2050 roku nie ma
jednoznacznie wyznaczonych celow
unijnej polityki klimatycznej”. Zaktada
sie, ze ksztatt polityki klimatycznej UE
po 2030 roku zostanie wypracowany
w najblizszym czasie, gdyz wymaga
tego zarowno Porozumienie

Paryskie, jak i regulacje dotyczace unii
energetycznej.
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Zrodto: Opracowanie wiasne

30 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. UE i porozumienie klimatyczne z Paryza: podsumowanie postepéw na konferencji COP

w Katowicach, COM(2018)716.
31 COM(2016) 864, 2016/0380 (COD).
32 COM(2016) 861, 2016/0379 (COD).

33 Mapy drogowe w zakresie energii i klimatu przedstawione przez KE w 2011 r. na okres do 2050 r. nie zostaty przyjete przez Rade Europejska ze wzgledu
na zbyt duzy wptyw na gospodarki krajow o wysokim udziale wegla w zaspokajaniu potrzeb energetycznych.
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Polska w realizacji Swiatowej i unijnej polityki klimatycznej

Polska jest strong Konwencji UNFCCC
od 1994 roku i PzK od 2002 roku,
ratyfikowata Poprawke Dauhanska

i Porozumienie Paryskie. Tym samym
od dawna wspotuczestniczy

w dziataniach na rzecz ograniczenia
zmian klimatu, podejmowanych
przez spotecznosc miedzynarodowa.
Zobowigzanie redukcyjne emisji GHG
okreSlone w PzK na lata 2008-2012
wypetnita ze znaczaca nadwyzka
(redukcja 0 29% wzgledem roku 1988
zamiast wymaganych 6%).

Polska wdraza unijng polityke
klimatyczno-energetyczng UE do
2020 roku, gdzie zobowiazana jest do
udziatu w realizacji ogélnounijnego celu
redukcji emisji z sektorow objetych
systemem ETS o0 21% wzgledem
poziomu z 2005 roku oraz ograniczenia
emisji w sektorach non-ETS, gdzie
emisje moga maksymalnie wzrosnac
0 14% w poréwnaniu do poziomu

7 2005 roku. Paolska jest na Sciezce
do wypetnienia tego zobowigzania,
pomimo wzrostu emisji GHG

w 2016 roku. Mozliwo5¢ korzystania
z mechanizmow kompensacyjnych
takich, jak bezptatny przydziat EUA dla
wytwaorcow energii elektrycznej oraz
ciepta przy niskim poziomie cen EUA
uprawnien do emisji, powodowaty,

ze polski sektor energetyczny byt

w stanie funkcjonowac w ramach
tego systemu bez znaczacego
wzrostu cen energii. Po gwattownym
wzroscie cen EUA az do wrzesnia
2018 roku, ceny energii elektrycznej
w Polsce wzrosty (w styczniu na TGE

Rys. 4.3 Emisje gazow cieplarnianych w Polsce w okresie 1988-2016
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat oraz PSE
* Pomimao, ze bezwzgledna wielkos¢ emisji utrzymuje sie na stabilnym poziomie to w poréwnaniu do
produkgji energii elektrycznej jednostkowa emisyjnosc spada.

cena energii elektrycznej wynosita
okoto 163 PLN/MWHh, a we wrzesniu
okoto 276 PLN/MWHh). Ponadto,
rozwijane sa technologie OZE, ktorych
udziat w finalnym zuzyciu energii
brutto w 2020 roku ma wyniesc

15% (11,3% w 2016 roku), co rowniez
przyczyni sie do ograniczania emisji
GHG.

Polska wiacza sie aktywnie

w dziatania na rzecz ochrony klimatu
w perspektywie po 2020 roku i bedzie
realizowac swoj wktad w wypetnienie
przyjetego przez UE zobowiagzania,

tj. redukcji emisji GHG o 40% do

2030 roku w poréwnaniu do poziomu

34 Ustawa o odnawialnych zrodtach energii, Dz.U. 2018 poz. 1269.
35 Ustawa o efektywnosci energetycznej, Dz.U. 2016 poz. 831.

36 Dotychczasowy mechanizm wsparcia kogeneracji wygast, trwajg prace nad nowym mechanizmem w ramach prac nad Projektem ustawy o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji z dnia 16.03.2018.

37 Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, Dz.U. 2018 poz. 317.
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z 1990 roku. Obowiazujace w Polsce
obecnie dokumenty planistyczne

i regulacje promuja rozwoéj OZE™,
efektywnosci energetycznej”,
kogeneracji* czy elektromobilnosci”,
powinny zatem umozliwic rozwoj
gospodarki w kierunku mniej
emisyjnym.

Potwierdza to rowniez opublikowany
projekt Polityki Energetycznej Polski
do 2040 roku, ktora zaktada stopniowy
spadek udziatu wegla na rzecz zrodet
OZE, zrodet gazowych oraz rozwgj
energetyki jadrowej po 2030 roku.
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Rys. 4.4 Kluczowe elementy rozwoju polskiej polityki klimatycznej
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Zrdto: Opracowanie whasne EY

Cele polityki klimatyczno-energetycznej
UE do 2030 roku z punktu widzenia
Polski sg bardzo ambitne, aich
realizacja bedzie wymagac istotnych
zmian w strukturze wytwarzania
energii. Bedzie takze stanowic znaczne
obcigzenie dla catej gospodarki.

Na podstawie rozporzadzenia UE
2018/84238 w sprawie wigzacych
rocznych redukgji emisji GHG przez
panstwa cztonkowskie, Polska ma
zredukowac swoje emisje w sektorach
non-ETS o 7% do 2030 roku

w poréwnaniu do poziomu z 2005 roku.
Bedzie tez uczestniczyc w realizacji
ogolnounijnego celu redukcji emisji GHG
w EU ETS o 43% wzgledem 2005 roku.
Zwazywszy na ograniczenia w dostepie
do mechanizméw kompensacyjnych
oraz wzrost cen uprawnien do emisji
CO,, osiggniecie wymaganych redukgji
bedzie stanowic wyzwanie dla sektora

i catej gospodarki.

38 Dz Urz.L 156z 19.6.2018 str.26.

Wycofywanie wegla z miksu
energetycznego musi nastepowac
stopniowo i trudno to bedzie osiggnac
przed 2050 rokiem. Takie zmiany beda
miaty istotne konsekwencje spoteczne,
finansowe i technologiczne, wiec
muszg zostac starannie zaplanowane
i przeprowadzone w sposob, w jak
najwiekszym stopniu eliminujacy
negatywne konsekwencje.

Obecnie zaktada sie, ze ograniczenia
zuzycia wegla sg mozliwe w stopniu
zapewniajacym wypetnienie celow
polityki klimatycznej do 2030 roku.
Projekt Polityki Energetycznej Polski
zaktada stopniowe wycofywanie
jednostek weglowych i zastepowanie
ich zrédtami niskoemisyjnymi.

W perspektywie do 2040 roku
produkcja energii elektrycznej z wegla
brunatnego spada ponizej 20%
obecnego poziomu.

Polski sektor energetyczny od
poczatku uczestniczy w realizacji
polityki klimatycznej. Pomimo duzego
udziatu zrodet wykorzystujacych

do produkgji energii paliwa
wysokoemisyjne, gtownie wegiel
kamienny i brunatny, polski sektor
energetyczny stopniowo zwieksza
udziat energii wytwarzanej ze zrodet
niskoemisyjnych i bezemisyjnych,

w zwigzku z czym emisyjnosc produkgji
energii w Polsce spada. Redukcja emisji
GHG w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta od 1988 roku do
2016 roku wyniosta 38%, a w ciagu
ostatnich 10 lat 12%. Osiagniecie tak
znaczacego obnizenia emisji wymagato
wielu zmian, w tym gospodarczych

(np. odejscie od gospodarki centralnie
planowanej) oraz inwestycji w mniej
emisyjne technologie i rozwigzania, jak
np. kogeneracja i OZE.
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Redukcja GHG w Polsce na tle innych krajow UE

Polska jest pigtym duzym emitentem
GHG w UE, po Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Francji i Wtoszech. Pod
wzgledem wypetnienia zobowiazan
pierwszego okresu rozliczeniowego
Protokotu z Kioto, Polska (-29%) jest

w grupie krajow, ktore osiggnety
znaczace redukcje emisji GHG,
przekraczajace w duzej mierze ich

cele na lata 2008-2012, co zostato
zaprezentowane na kolejnym wykresie.
Wyzszy poziom redukcji osiggnety tylko
niektore kraje, ktore wstapity do UE
razem z Polska w 2004 roku - redukcje
odnotowane przez totwe, Rumunie,
Litwe, Estonie i Butgarie przekroczyty
50%. Zaden z tych krajéw nie ma jednak
gospodarki opartej na weglu w tak
znaczacym stopniu jak Polska.

Analizujac natomiast dane dotyczace
emisji GHG dla krajow dwczesnej
UE-15 mozna zaobserwowag, ze

w okresie 2008-2012 zaden z nich

nie dokonat tak znaczacych redukcji
emisji GHG wzgledem 1990 roku.
Dania, Niemcy, Szwecja i Wielka
Brytania obnizyty swoje emisje

o ponad 20% w paoréwnaniu do

1990 roku. Natomiast niektore

kraje jak np. Austria, Luksemburg

i Hiszpania odnotowaty wzrosty emisji
przekraczajgce ich cele (odpowiednio
-13%, -28% i +15%) w ramach Decyzji
2002/358/WE* dotyczacej wspolnej
realizacji celow na okres 2008-2012

i wypetnity swoje zobowigzania przy
udziale zakupu dodatkowych jednostek
z mechanizmow kredytowych

(JIe, COM").

Rys. 4.5 Emisje GHG w krajach UE-28 w latach 1990-2016 [Mt CO, ekw.]

Trend emisji GHG z sektora
wytwarzania energii elektrycznej

i ciepta w poszczegolnych krajach

jest zroznicowany. Istotne redukcje
wzgledem poziomu w 1990 roku
osiagnety np. Rumunia (66%) i Wielka
Brytania (60%). Dla poréwnania

w Polsce emisje zmnigjszyty sie

0 38%, porownywalne redukcje zostaty
odnotowane w Austrii, Butgarii i we
Witoszech. W Niemczech emisje GHG

z wytwarzania energii elektrycznej

i ciepta spadty 0 11% w okresie
1990-2016. W ostatnich latach emisje
spadajg zwtaszcza w Niemczech,
Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, a takze
Rumunii, co nalezy wigzac z decyzjami
0 istotnych zmianach miksu
energetycznego — gtownie odejsciu od
wegla i istotnemu rozwojowi OZE.
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Zrodto: Opracowanie wiasne EY na podstawie danych Eurostat

*dla Polski dla 1990 r. podano poziom emisji z 1988r.

39 Dz Urz. UEL 130z 15.5.2002 ., str. 1.

40 Mechanizmy Wspélnych Wdrozef, ang. Joint Implementation.
41 Mechanizmy Czystego Rozwoju, ang. Clean Development Mechanism.
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Rys. 4.6 Zmiana emisji GHG w krajach UE-28 wzgledem roku bazowego Protokotu z Kioto [%]
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B Cel PzK Zmiana w 2012 r. wzgledem roku bazowego PzK

Dla krajow EU-15 pokazano zmiany emisji wzgledem celéw w ramach Burden Sharing Agreement (Decyzja 2002/358/WE)
**Cypr i Malta nie miaty celéw redukcyjnych na okres 2008-2012
Zrodto: COM(2014) 689 final, Eurostat

Nalezy zatem podkreslic, ze Polska i winnych duzych krajach UE, jak ekw.) jest zblizona do Sredniej dla
redukuje emisje GHG w sposob ciagty. np. Niemcy jest zblizony. Swiadczy UE-28(8,7 t CO, ekw). Jednakze,
Proces ten przebiega jednak w tempie,  to o0 znacznie wiekszym wysitku jest nizsza w poréwnaniu do
uwzgledniajgcym jej uwarunkowania redukcyjnym polskiej gospodarki, poziomu notowanego dla krajow
gospodarcze, surowcowe ktora jest mniej rozwinieta niz kraje Europy Zachodniej, jak np. Niemcy
i technologiczne. Trend emisji GHG z owczesnej UE-15. Ponadto, emisja (11,3t CO, ekw.) czy Holandia

w ostatnich latach w Polsce, jak GHG per capita w Polsce (ok. 10,4t CO, (12,2t CO, ekw.).

Rys. 4.7 Udziat emisji GHG z energetyki zawodowej

w emisjach catkowitych w wybranych Rys. 4.8 Emisje GHG z energetyki zawodowej
krajach i UE-28** [%] w wybranych krajach UE [Mt CO_ekw.]
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*Dla Polski rokiem bazowym w ramach PzK jest 1988 roku, dane te uwzgledniono na wykresie
**Dane dla UE-28 dla lat sprzed rozszerzenia UE w 2004 r,, 2007 r.i 2012 r. uwzgledniaja dane tych nowych panstw
Zrodto: Eurostat
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Rys. 4.9 Zmiana emisji z energetyki zawodowej w wybranych krajach UE
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*Dla Polski rokiem bazowym w ramach PzK jest 1988, dane te uwzgledniono na wykresie
**Dane dla UE-28 dla lat sprzed rozszerzenia UE w 2004 r,, 2007 r.i 2012 r. uwzgledniaja dane tych nowych panstw
Zrodto: Eurostat
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Podsumowanie:

v ¥y

Realizacja celow i zatozen Porozumienia
Paryskiego bedzie oznaczac koniecznosc
podjecia ambitnych dziataf na rzecz ochrony
klimatu, w tym ograniczenia emisji GHG
przez wszystkie kraje Swiata, biorac pod
uwage ich indywidualne uwarunkowania i
mozliwoscispoteczno-gospodarcze.

Polska aktywnie uczestniczy w Swiatowych
i unijnych wysitkach na rzecz walki z

globalnym ociepleniem, czego niezbitym
; dowodem jest osiggniecie 29% redukgji
emisji GHG od 1988 roku, w czym znaczacy
udziat ma spadek emisji GHG z sektora
\ / energetycznego (38% od 1988 roku), ktory od

poczatku angazowat sie w realizacje polityki

ochrony klimatu.
Ambitne cele redukcyjne emisji GHG po 2020

roku stanowig wyzwanie dla polskiej gospodarki,
w tym dla polskiego sektora energetycznego. W
horyzoncie roku 2050 beda dokonywane zmiany
w strukturze polskiego miksu energetycznego,
ukierunkowane na wzrost udziatu technologii
zero- i nisko-emisyjnych, co bedzie sie wigzato
z koniecznoscig ponoszenia znaczacych kosztow.

Ze wzgledu na mozliwosci polskiej gospodarki
proces ten powinien byc¢ realizowany stopniowo
oraz w sposob zrownowazaony.
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Transformacja energetyczna w Polsce i wybranych krajach UE

Transformacja energetyczna dokonywana jest
ciagle, a wymusza jg dostepnos¢ surowcow
energetycznych, koszty pozyskania poszczegolnych
nosnikow energii i ich uzytecznos¢, a w ostatnich
latach dziatania na rzecz ochrony klimatu. W XIX
wieku wegiel kamienny stat sie podstawowym
surowcem energetycznym w Polsce i wielu krajach
UE. W najwiekszych krajach UE — w Niemczech,
Wielkiej Brytanii i Frangji, szczyt zuzycia wegla
przypadat na potowe XX wieku. W kolejnych
dziesiecioleciach wegiel zaczat by¢ zastepowany
paliwami jgdrowymi i weglowodorowymi.
Dziatania na rzecz ochrony klimatu w tych krajach
rozpoczety sie juz 30-50 lat temu i obecnie

udziat wegla jest istotnie ograniczony lub niemal
catkowicie wyeliminowany. Zupetnie inna sytuacja
jest w Polsce, gdzie szczyt wykorzystania wegla

W rezultacie proces transformacji energetycznej

w Polsce wymuszonej realizacjg polityki
klimatycznej rozpoczat sie z zupetnie innego
punktu, a w zwigzku z istotnym udziatem wegla,
redukgja wykorzystania wysokoemisyjnych paliw,
oraz zwigzana z tym transformacja rejonow
wydobywczych sa kluczowymi wyzwaniami sektora
i gospodarki.

Parownanie transformacji energetycznej w polskim
sektorze energetycznym z perspektywy zuzycia
wegla dokonano w zestawieniu z wybranymi
krajami — Niemcami, Hiszpanig oraz Rumunia.

Kraje te reprezentujg grupy panstw w UE o roznym
stopniu rozwoju gospodarczego oraz roznych
strukturach paliwowo-technologicznych. Niemcy
charakteryzuja sie jeszcze wysokim udziatem wegla
w produkdji energii elektrycznej, lecz jednoczesnie

Rys. 5.1 Zuzycie wegla w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji i Polsce [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WISE-Europe

kamiennego przypadat na lata osiemdziesigte
ubiegtego wieku, a zasoby surowcowe i relacje
cenowo-kosztowe ksztattowane w tzw. bloku
wschodnim nie sprzyjaty wypieraniu wegla
kamiennego przez paliwa weglowodorowe.

W konsekwencji Polska podjeta dziatania
ograniczajace zuzycie wegla kamiennego
dopiero po zmianach geopolitycznych w latach
dziewiecdziesiatych XX wieku - 30-50 lat pozniej
niz czotowe kraje UE.

realizujg ambitne plany ochrony klimatu. Hiszpania
jest podobnym krajem do Polski pod wzgledem
ludnosci i wielkosci kraju, a takze w kontekscie
uwarunkowan historycznych zwigzanych

z gospodarka centralnie sterowana. Rumunia

jest krajem nieco mniej rozwinietym od Polski,

a proklimatyczna transformacja energetyczna staje
waobec podobnych wyzwan, co Polska.
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Historyczny rozw0j gospodarczy i stan sektora energetycznego w Polsce

i wybranych krajach

W2zrost gospodarczy

Wszystkie porownywane kraje, Niemcy,
Hiszpania, Rumunia i Polska, do konca
lat szescdziesigtych odbudowywaty
swoje gospodarki po zniszczeniach
wojennych Il wojny Swiatowej,

a w przypadku Hiszpanii wojny
domowej.

Pazniejsze okresy dobrej koniunktury
najlepiej wykorzystaty Niemcy, ktore
najwczesniej zaczety korzystac

z efektow integracji europejskiej.
Hiszpania weszta do Wsp6linoty
Europejskiej w 1986 roku, Polska,

juz do Unii Europejskiej, w 2004 roku

a Rumunia w 2007 roku. Wkrotce

po wejsciu Polski i Rumunii do UE
rozpoczat sie kryzys, ktory nie pozwolit
tym krajom na uzyskanie tak dtugich
okresow szybkiego rozwoju jakie miaty
Niemcy i Hiszpania. Poziom rozwoju
gospodarczego Polski i Rumunii

w dalszym ciggu jest wielokrotnie
nizszy niz Niemiec i Hiszpanii.

Rys. 5.2 PKB wybranych krajéw [mld USD]
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Transformacja energetyczna w Polsce i wybranych krajach UE

Energochtonnosc i elektrochtonnosc gospodarki

Niemcy i Hiszpania juz w latach Rys. 5.4 Elektrochtonnosc PKB wybranych krajow [kWh / 1000 USD]
siedemdziesiatych ubiegtego wieku
zaczety szybko zmniejszac
energochtonnos¢ gospodarki czemu
sprzyjato zwiekszone zuzycie 2000
paliw weglowodorowych przy

jednoczesnym ograniczaniu wegla. 1500
W Polsce i Rumunii istotne spadki
energochtonnosci wystapity w latach
dziewiecdziesigtych po zmianach 1000
ustrojowych i wprowadzeniu cen
odzwierciedlajacych koszty. 500
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Spadkowi energochtonnosci

i szybkiemu rozwojowi gospodarczemu 0
na ogot towarzyszy wzrost udziatu

energii elektrycznej w zuzyciu

finalnym energii brutto. W Niemczech

i Hiszpanii takie okresy juz wystapity,

w Polsce i Rumunii jeszcze nie,

a zmiany te beda miaty dodatkowe
konsekwencje dla sektora i gospodarki.  Rys. 5.5 Zuzycie energii elektrycznej na mieszkarnca [kWh per capita]
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego
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Stan sektora elektroenergetycznego

We wszystkich porownywanych Elektrownie weglowe, we weglowe w Europie przechodza
krajach, sektory energetyczne wszystkich krajach, w wiekszosci modernizacje dla dostosowania do
pokrywajg zapotrzebowanie na pochodza z lat siedemdziesiatych wymogow srodowiskowych, ktore beda
energie elektryczna, z tym ze rezerwy i osiemdziesigtych. W Niemczech obowigzywac od 2021 roku.

mocy w Polsce i Rumunii sg na w latach dziewiecdziesigtych XX Polska energetyka wyr6znia

dolnym dopuszczalnym poziomie. wieku oraz w XXI wieku wybudowano sie bardzo mato zréznicowana
Struktura wytwarzania energii kilkanascie blokow weglowych o mocy struktura paliwowo-technologiczna.
elektrycznej znaczaco rozni sie 750 — 1100 MW. W Polsce w tym Niemcy, Hiszpania i Rumunia maja
pomiedzy krajami, a w Polsce jako okresie wybudowano i rozpoczeto zrznicowana i zréwnowazona
jedynym z porownywanych krajow budowe kilkunastu blokéw o mocach strukture. W Polsce istotne zmiany

nie funkcjonuja technologie jadrowe, 250 - 1110 MW o tgcznej mocy okoto struktury rozpoczety sie dopiero

a udziat gazu jest kilkuprocentowy. 10 tys. MW. W Hiszpanii i Rumunii w XXI wieku. Takie uwarunkowania
Energetyka weglowa dominuje w tym okresie nie budowano nowych historyczne powoduja koniecznosc

w Palsce (w 2017 roku 78% udziatu mocy w technologiach weglowych. ponoszenia istotnie wiekszych obciazen
w produkdji energii elektrycznej), Istniejace jednostki weglowe przy wdrazaniu polityki klimatycznej niz
w Niemczech ma istotny udziat na sa okresowo modernizowane w innych krajach UE, w szczeg6lnosci
poziomie okoto 37%, w Rumunii na dla przedtuzania zywotnosci w przypadku rosngcych cen EUA
poziomie okoto 27% a w Hiszpanii na i dotrzymywania wymogow w zakresie  irosnacego zapotrzebowania na
poziomie okoto 18%. emisji zanieczyszczen. Obecnie niemal energie elektryczna.

wszystkie istniejace jednostki

Rys. 5.6 Struktura wytwarzania energii elektrycznej w wybranych krajach [TWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych krajowych
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Prognozy rozwoju sektora elektroenergetycznego

Scenariusz referencyjny

W ramach analiz zwigzanych

z wdrazaniem unijnej polityki
energetyczno-klimatycznej do 2030
(poprzez pakiet regulacji opublikowany
30 listopada 2016 roku, zwany
.pakietem zimowym") opracowano dla
poszczegblnych krajow prognozy do
2050 roku w warunkach kontynuagji
obecnych polityk i Srodkéw, tzw.
scenariusz referencyjny (EU Reference
Scenario 2016). Scenariusz ten jest
baza dla opracowywania krajowych
planow w zakresie energii i klimatu,
zmierzajacych do realizagji unijnych
celéw na 2030 rok w zakresie ochrony
klimatu i Srodowiska. Plany te majg
zawierac rowniez wstepne prognozy do
2040 roku.

W niniejszym podrozdziale zostaty
przedstawione wyniki prognoz

i analizy porownawcze dla scenariusza
referencyjnego.

Rys. 5.7 Prognozowany rozwdj gospodarczy PKB per capita [EUR per capita]
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Rys. 5.8 Prognozowane zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca [kWh per capita]

10000

8000

6000

4000
2000

0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

e PO|SkQ  emm— \jeMCy e Hiszpania Rumunia

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych EU Reference Scenario 2016
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Rys. 5.9 Prognoza struktury wytwarzania energii elektrycznej w wybranych krajach na podstawie EU Reference

Scenario [TWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie EU Reference Scenario 2016

Zatozeniem scenariusza referencyjnego
UE jest brak kontynuacji transformacji
energetycznej po 2015 roku, co
powoduje, ze w Polsce w 2050 roku
dalej dominuje energia elektryczna

z paliw kopalnych obcigzona wysokimi
kosztami uprawnien do emisji CO,

i/lub instalacji CCS/CCU (carbon

capture and storage/utilisation).

Stale rosnace koszty wytwarzania
energii elektrycznej spowodowatyby
zahamowanie wzrostu gospodarczego
Palski. W tym kontekscie Polska
polityka energetyczna i plany

w sprawie energii i klimatu muszg
zakfadac wyzsza poprawe
efektywnosci energetycznej i istotnie
tanszy miks energetyczny. .
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Biorac pod uwage tempo redukgji
emisji CO, zaktada sie, ze Polska bedzie
w znacznie szybciej redukowac emisje
niz Niemcy, co jednak nie odzwierciedla
roznic w poziomie rozwoju
gospodarczego tych krajow, ktore
powinny by¢ uwzgledniane w ramach
planowania celéw klimatycznych na
szczeblu UE.

Zwiekszony wzrost gospodarczy oraz
przejscie na technologie niskoemisyjne
wraz ze wzrostem zuzycia energii
elektrycznej beda powodowaty

wzrost kosztow wytwarzania

energii elektrycznej i w konsekwengji
moga powodowac dodatkowe

bariery rozwoju oraz wzrost napiec
spotecznych.

Transformacja energetyczna w Polsce i wybranych krajach UE

Rys. 5.10 Porownanie kosztow wytwarzania energii elektrycznej [EUR13"/

MWh]
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EU Reference Scenario 2016
Rys. 5.11 Porownanie emisji CO2 z sektora energetycznego [Mt]
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EU Reference Scenario 2016
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Transformacja energetyczna w Polsce i wybranych krajach UE

Scenariusze rozwoju wedtug polityk energetycznych lub analiz sektorowych

Wdrozenie polityki klimatycznej w UE
od 2021 roku bedzie realizowane
poprzez zintegrowane krajowe

plany w sprawie energii i klimatu
(KPEIK). Pierwsze takie plany sg
opracowywane dla osiggniecia unijnych
celow energetyczno-klimatycznych

w 2030 roku. KPEIK sg tworzone przez
poszczegoblne kraje cztonkowskie,

a w przypadku gdy ich sumaryczny
efekt nie jest zgodny z celami UE sa
odpowiednio modyfikowane.

Prace nad KPEIK dla Polski jeszcze
trwaja, niemniej jednak prognozy

w nim zawarte beda spojne z Polityka
Energetyczng Polski. W zwigzku

z niepewnoscia, co do ostatecznego
ksztattu KPEIK dla pozostatych

krajow , przedstawione prognozy
zmian struktury wytwarzania energii
elektrycznej ilustruja jeden z mozliwych

wariantow, ktory moze znalezct

sie w finalnych KPEIK. W planach
wynikajacych z istniejgcych polityk
lub analiz sektorowych widac istotny
wptyw poprawy efektywnosci
energetycznegj, dla uzyskania unijnego
celu w 2030 roku na poziomie 32,5%.

Kluczowym aspektem w realizacji
celow redukgji emisji w Polsce jest
kwestia rozwoju energetyki jadrowe),
ktorej rozwoj zostat uwzgledniony

w projekcie Polityki Energetycznej
Polski do 2040 roku.

W Hiszpanii zaktada sie dominacje OZE
ze wsparciem jednostek gazowych

z catkowita eliminacjg zrodet
weglowych. W Niemczech réwniez
prognozuje sie dominujacy udziat

OZE, ale prawdopodobnie energetyka
weglowa bedzie miata czesc udziatu

w produkgji energii elektrycznej, nawet

w 2050 roku. Dla Rumunii zaktada

sie ustabilizowanie obecnej struktury
produkgji z przyrostem zrodet OZE

i gazowych w celu pokrycia rosnacego
zapotrzebowania.

Poréwnujac prognozy dla
analizowanych krajow, mozna
zaobserwowag, ze Polska stoi przed
zdecydowanie najtrudniejszymi
wyzwaniami wynikajacymi

z transformagji struktury wytwarzania
energii elektrycznej i koniecznoscia
zmnigjszenia udziatu wegla

w strukturze wytwarcze).

Prognoza dla Polski obejmuje
horyzont 2040 roku (horyzont projektu
PEP2040), natomiast prognozy

dla pozostatych krajow w ramach
krajowych analiz zostaty opracowane
w horyzoncie roku 2050.
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Transformacja energetyczna w Polsce i wybranych krajach UE

Rys. 5.12 Prognoza struktury wytwarzania energii elektrycznej w wybranych krajach [TWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku i publikowanych dokumentow nt. planéw krajowych w Niemczech,
Hiszpanii i Rumunii
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Transformacja energetyczna w Polsce i wybranych krajach UE
Podsumowanie:

A 9

Ze wzgledu na uwarunkowania
surowcowe i historyczne Polska jest
w innej pozycji startowej, w zakresie
realizacji proklimatycznej transformacji
energetycznej, niz wiekszos¢ krajow UE,
przede wszystkim ze wzgledu na stopien
rozwoju gospodarczego i dominacje wegla.

Tempo zmian transformacji energetyczne;j
musi uwzgledniac zarowno dynamike
wzrostu gospodarczego Polski jak
i uwarunkowania spoteczne. Do osiggniecia
przecietnego poziomu PKB w UE, Polska musi
rozwijac sie zdecydowac szybciej niz dotychczas.
Kosztowna transformacja moze wyhamowac
tgmpo rozwoju gos'podalrczego. Zmiany struktury : jednostki, przede wszystkim dia
pal|wowo—tec.hncilog|cznej takze. muszq uvvzg.lefjmac L wymiany najstarszych, najmniej
potrzeby rejonow weglowych i ich pracownikow. ~ - sprawnych jednostek.

Wegiel jest dominujacym paliwem
w miksie energetycznym Polski.
W Niemczech tez odgrywa istotng

role. Zarowno Polska i Niemcy
w ostatnich latachbudowaty nowe

Do 2050 roku struktura wytwarzania
w Polsce bedzie istotnie zdywersyfikowana.
OZE i technologie gazowe beda zastepowac
technologie weglowe, analizuje sie efektywnosc
wprowadzenia technologii jadrowych.



6

Perspektywa 2050
dla polskie]
elektroenergetyki




Perspektywa 2050 dla polskiej elektroenergetyki

Dalsze dziatania na rzecz redukgji

emisji CO, w Polsce determinowane sg
zaostrzanymi wymogami globalnymi

i unijnymi w zakresie ochrony Srodowiska.
W zwigzku z dominujacg pozycjg kluczowg
role w dalszej redukgji emisji CO, w Polsce
w dalszym ciggu bedzie miec sektor
energetyczny.

Elektroenergetyka 2050

Zaktada sie, ze przyrost zuzycia energii elektrycznej

w zwigzku z wzrostem gospodarczym, rozwojem
elektromabilnosci oraz zwiekszonym udziatem
energii elektrycznej w cieptownictwie bedzie

w czesci kompensowany istotng poprawa
efektywnosci energetycznej.

W odpowiedzi na rosngce wymogi
klimatyczne obecnie prowadzone s3
rownolegte prace na polityka energetyczna
polski z perspektywa do 2040 roku (w dniu
23 listopada 2018 roku do konsultacji
spotecznych opublikowano projekt Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku) oraz
nad KPEiK do 2030 roku z prognozami

do 2040 roku, ktory ma byc wktadem
Polski w osiggniecie celow ustalonych

na szczeblu UE.

Rys. 6.1 Prognoza wzrostu produkgji energii elektrycznej w Polsce [TWH]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych projektu Polityki Energetycznej Polski do 2050 roku i EU Reference Scenario 2016 oraz

prognoz EY.
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Perspektywa 2050 dla polskiej elektroenergetyki

Prognozy do 2030 roku zostaty
opracowane przy zatozeniu celow
redukcyjnych dla Polski na poziomie
Sredniej unijnej. Prognozy na kolejne
lata opracowano przy zatozeniu
zroznicowanych celow dla Polski i dla
polskiej elektroenergetyki.

Zaprezentowane prognozy produkgji
energii elektrycznej w Polsce obejmuja

zaréwno prognozy z projektu Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku,
jak i analizy sektorowe stowarzyszen
2016.%

Polski sektor energetyczny, ze wzgledu
na zobowigzania klimatyczne bedzie
zmuszony przechodzic fundamentalne
zmiany, ktore wymagaja takze
akceptacji strony spotecznej.

Rys. 6.2 Produkcja energii elektrycznej do 2050 roku [TWh]
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Zrodto: Prognozy opracowane na potrzeby projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku oraz analiz EY w projekcie TGPE: , Aktualizacja kosztow i ocena wptywu
wymagan konkluzji BAT na sektor energetyczny w Polsce z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na ostatecznym spotkaniu Technicznej Grupy Roboczej
w Sewilli oraz wptywu innych wymagan Srodowiskowych a takze wzrostu udziatu nieregulowanych OZE w rynku energii”

42 Na podstawie analiz EY w projekcie TGPE: ,Aktualizacja kosztow i ocena wptywu wymagan konkluzji BAT na sektor energetyczny w Polsce
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na ostatecznym spotkaniu Technicznej Grupy Roboczej w Sewilli oraz wptywu innych wymagan
Srodowiskowych a takze wzrostu udziatu nieregulowanych OZE w rynku energii”
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Prognozy zuzycia energii elektrycznej
i zmiany struktury wytwaorczej

w ramach analiz sektorowych z roku
2017 sa bardzo zblizone do prognoz
zawartych w projekcie Polityki
Energetycznej Polski do 2040 roku.
Oznacza to, ze prognozy sektorowe
na kolejng dekade, do 2050 roku
moga prezentowac jeden z najbardziej
prawdopodobnych wariantéw
kontynuacji obecnego projektu
PEP2040.

Kolejny wykres przedstawia niezbedne
naktady inwestycyjne w sektorze
zgodnie z projektem Palityki
Energetycznej Polski do 2040 roku.
Biorac pod uwage zbieznosc analiz
sektorowych z projektem PEP2040,
mozna oczekiwac, ze dodatkowe
naktady w latach 2041-2050

moga wynosic okoto 26 mlid EUR.
Naktady te beda przede wszystkim
zwigzane z dalszym przyrostem
zapotrzebowania na energie oraz
dalsza zmianga struktury wytwaorczej
sektora w strone redukgji emisji CO.,,

Perspektywa 2050 dla polskiej elektroenergetyki

Rys. 6.3 Potrzebne naktady inwestycyjne na redukdje emisji CO, do 2050
[mid EUR]
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Zrédto: Prognozy opracowane na potrzeby projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku oraz analiz EY
w projekcie TGPE: ,Aktualizacja kosztow i ocena wptywu wymagan konkluzji BAT na sektor energetyczny

w Polsce z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na ostatecznym spotkaniu Technicznej Grupy Roboczej
w Sewilli oraz wptywu innych wymagan srodowiskowych a takze wzrostu udziatu nieregulowanych OZE

w rynku energii”
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Perspektywa 2050 dla polskiej elektroenergetyki

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze Na podstawie poréwnan

naktady nie obejmuja wydatkéw na przedstawionych analiz, mozna
modernizacje istniejacych jednostek stwierdzic, ze utrzymanie trendu
wytwaorczych na co konieczne jest spadku emisji CO, z lat 2031-2040
dodatkowe 8-10 mld EUR w kazdej okreslonych w projekcie PEP2040
dekadzie. w kolejnym dziesiecioleciu pozwoli
Zmiana struktury wytworczej sektora na osiggniecie poziomu redukgji
przedstawiona na poprzednich CO, w sektorze energetycznym na
wykresach bedzie prowadzita do poziomie okoto 80% w stosunku do
istotnej redukaji emisyjnosci sektora, co 2005 roku wyznaczonej w analizach
zostato zaprezentowane na kolejnym sektorowych na 2050 rok.
wykresie.

Rys. 6.4 Poziom emisji CO_z produkcji energii elektrycznej w sektorze energetycznym do 2050 roku [Mt]
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Zrédto: Prognozy opracowane na potrzeby projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku oraz analiz EY w projekcie TGPE: , Aktualizacja kosztéw i ocena wphywu
wymagan konkluzji BAT na sektor energetyczny w Polsce z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na ostatecznym spotkaniu Technicznej Grupy Roboczej w Sewilli
oraz wptywu innych wymagan srodowiskowych a takze wzrostu udziatu nieregulowanych OZE w rynku energii”
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Perspektywa 2050 dla polskiej elektroenergetyki
Podsumowanie:

Zapotrzebowanie na energie
elektryczna w Polsce bedzie rosnac
przez co najmniej 15-20 lat, przy czym
czeSciowo bedzie on kompensowany
zwiekszaniem efektywnosci \Y) 'lr 4

energetycznej NS g

Do 2050 roku dla ochrony
klimatu jest niezbedna
istotna zmiana struktury
Wegiel bedzie miat w 2050 paliwowo-technologicznej.
roku jeszcze istotny udziat
w wytwarzaniu energii
elektrycznej.

®

Projekt Polityki Energetycznej Polski,
opublikowany 23 listopada 2018 roku zaktada
stopniowy spadek udziatu wegla w strukturze

wytwaorczej poprzez budowe nowych zrodet OZE

i zrodet gazowych. Zakfada sie rowniez realizacje
programu jadrowego z pierwszym blokiem
jadrowym uruchomionym w 2033 roku.



v
Innowacje

W sektorze
energetycznym




Innowacje w sektorze energetycznym

W polskiej energetyce innowacje od poczatku byty
traktowane jako realny potencjat do obnizania
kosztow i zwiekszania parametrow jakosciowych.
Polska jako jeden z pierwszych krajow zaczeta
rozwijac produkgcje energii elektrycznej skojarzona
z produkgja ciepta, w poczatkowej fazie
przystosowujac do tego turbiny kondensacyjne.
W efekcie modernizacji przeprowadzanych

w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, jednostki
wytworcze osiggaty moc o okoto 10% wyzsza
przy sprawnosci wytwarzania wiekszej o 3-4%.
Zrealizowano takze jako pierwszy w Europie
Srodkowo-Wschodniej projekt dotyczacy odzysku
ciepta z procesow przemystowych na potrzeby
ogrzewania miejskiego, redukujac tym samym
lokalna emisje CO,.

Obecnie zapotrzebowanie na innowacje
w energetyce generujg gtownie:

Ochrona klimatu i Srodowiska oraz powigzany
z tym rosnacy popyt na towary i ustugi
obcigzone niewielkimi emisjami

Ciggte poszukiwanie oszczednosci

Koniecznosc zapewniania bezpieczenstwa
dostaw energii przy rosnacych cenach i ryzyku
braku dostaw surowcéw energetycznych

Megatrendy zwiazane z cyfryzacja
i decentralizacja.

W energetyce dodatkowym obszarem jest rosnacy
udziat energii elektrycznej w zuzyciu energii
finalnej, co zwieksza zapotrzebowanie na energie
elektryczng oraz zmienia charakter jej poboru.

W najblizszych latach najwieksze zmiany w tym
zakresie bedg wynikac z elektryfikacji transportu
samochodowego.
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Innowacje w sektorze energetycznym

Ochrona klimatu i Srodowiska i bezpieczenstwo dostaw

W zakresie ochrony klimatu Wymusza to poszukiwanie sposobow
i Srodowiska oraz bezpieczenstwa na ograniczenie wptywu energetyki
dostaw najwieksze zapotrzebowanie weglowej na klimat i Srodowisko,

na innowacje wywotuje wprowadzanie  réwniez poprzez realizacje dziatan
niemal zeroemisyjnych technologii innowacyjnych.

wytwarzania energii w elektrowniach

wiatrowych i fotowoltaicznych. Technologie OZE

W zwigzku ze specyfika ich produkgji
rosnie potrzeba powigzania tych
zro6det z magazynami energii i/lub
technologiami o sterowalnej produkgji.

i magazynowanie energii
Zaleznos¢ produkgji w elektrowniach
wiatrowych i fotowoltaicznych

od warunkow atmosferycznych
powoduje koniecznos¢ wprowadzenia
magazynow energii i/lub rezerwowania
jednostek OZE jednostkami
wytwaorczymi produkujgcymi
niezaleznie od warunkow
zewnetrznych.

W Polsce, ze wzgledu na
uwarunkowania surowcowe, wegiel

w przysztych latach bedzie w dalszym
ciaggu obecny w strukturze wytwarzania
energii elektrycznej.

Tabela 7.1 Przyktady projektow innowacyjnych w zakresie OZE i magazynowania energii

Kazda z kluczowych spotek prowadzi
obecnie prace w tym zakresie,

a najwiecej projektow dotyczy
optymalizacji lokalizacji i doboru
technologii zrédet OZE, doskonalenia
i wspotpracy roznych technologii
OZE, magazynowania energii i ich
wspotdziatania z OZE. Planuje sie
dziatania dla opanowania technologii
wodorowych umozliwiajacych
magazynowanie energii wytwarzanej
w elektrowniach wiatrowych

i fotowoltaicznych.

1. Optymalizacja projektu morskiej 1. Grupa rozwija technologie wysp 1. Badanie efektywnosci i wptywu 1. Analizowane sg mozliwosci

farmy wiatrowej poprzez poligeneracyjnych, do produkgji na srodowisko elektrowni rozwoju elastycznego
badania w ramach projektu energii elektrycznej, ciepta, fotowoltaicznej umieszczonej wytwarzania energii
JPhywajacy Lidar”. chtodu i biogazu z odpadow na platformie ptywajacej na elektrycznej, ciepta oraz chtodu
i lokalnie dostepnej biomasy. zbiorniku wodnym elektrowni w ramach poligeneracji, rowniez
tapino. z uwzglednieniem czystych
technologii weglowych.
2. Magazyn energii 0 mocy 2. Magazyn energii 2. Polsko-japonski projekt 2. Analizowane sg mozliwosci
500 kW i pojemnosci 750 kWh w wojewodztwie Slaskim o mocy badawczy zastosowania rozwoju ustug systemowych
zintegrowany z nalezaca do 2MW i pojemnosci uzytkowej automatyki odcigzajacej siec poprzez magazyny energii.
spotki farma fotowoltaiczna. 500kWh. i hybrydowego magazynu energii

do opanowywania przeptywow
po szybkich zmianach generacji

innych zrodet.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych spotek energetycznych.
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Innowacje w sektorze energetycznym

Niskoemisyjne technologie weglowe

Ewolucyjne zmniejszanie udziatu wegla w produkgji energii elektrycznej
wymaga rozwoju czystych technologii weglowych. Wszystkie

grupy energetyczne angazuja sie w projekty obnizajace emisje CO,

i zanieczyszczen oraz obnizajace koszty produkgji.

Tabela 7.2 Przyktady projektow innowacyjnych w niskoemisyjnych technologiach weglowych

PGE TAURON ENERGA ENEA
1. PGE rozwija niskoemisyjne 1. TAURON jest liderem 1. ENERGA rozwija 1. Enea przygotowuje studium

zrodfa energii, m.in. konsorcjum CO,-SNG, niskoemisyjne zrodta wykonalnosci projektu

wysokosprawna kogeneracje grupujacego polskie kogeneracyjne, gtownie na budowy bloku w technologii

oraz trigeneracje. i francuskie podmioty biomase i odpady. zgazowania wegla
realizujace projekt (IGCC) w poblizu kopalni
obejmujacy wychwyt CO, ze Bogdanka, powigzanego
spalin i przeksztatcanie go ewentualnie z wychwytem
w syntetyczny gaz ziemny i przetwarzaniem CO..

(SNG). Gaz ten bedzie
powstawat w wyniku reakgji
€0, z wodorem pochodzacym
z procesu elektralizy,
zasilanego nadwyzka

taniej energii elektrycznej

pochodzacej z OZE.
2. Wprowadzany jest 2. Analizowane sg mozliwosci
hybrydowy system spalania, obnizania emis;ji CO,
ktéry zmniejsza ilosci i zanieczyszczen poprzez
popiotu przeznaczonego do wprowadzanie blokow
sktadowania oraz pozwala gazowych i weglowych na
na produkcje materiatu parametry nadkrytyczne.

uzytecznego.

2. Wdrazana jest
niskonaktadowa metoda
zwiekszajgca skutecznosc
procesu odsiarczania spalin
do poziomu zapewniajacego
spetnienie wymogow konkluzji
BAT.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych spétek energetycznych.
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odbiorcow koncowych poprzez
zwiekszanie Swiadomosci optymalnego
zuzycia energii elektryczngj,
monitorowanie zuzycia energii,
zarzadzania jej wykorzystaniem

oraz sterowania urzgdzeniami

domowymi. Kazda z kluczowych grup
energetycznych realizuje programy
na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, czesto w potaczeniu

z wdrozeniem inteligentnego
opomiarowania.

EfektywnoSc energetyczna
Dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej ukierunkowane sg na
obnizenie zuzycia energii elektrycznej
w procesach wytwarzania i przesytu
energii oraz obnizenie zuzycia przez

Tabela 7.3 Przyktady projektow innowacyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej

1. ENERGA realizuje w Gdyni projekt 1. ENEA wprowadzita produkt ENEA

1. PGE poprzez fundusz Venture 1. TAURON realizuje program

Capital, rozwija technologie
automatycznego redukowania

poboru energii poprzez ustawienia

urzadzen, np. zmnigjszenie
natezenia oSwietlenia.

ProMac, ktorego produktem
koAcowym est prototyp
narzedzia wspomagajacego
aktywne zarzadzanie bilansem
energetycznym i preferencjami
klientow.

ENERGA LIVING LAB, w ktérym
testuje sie nowe technologie

i nowoczesne produkty
energetyczne u uzytkownikow
w ich domach.

Smart, ktory taczy umowy na
zakup energii z rozwigzaniami
inteligentnego domu, ktére
maja zwiekszat bezpieczenstwo
(zabezpieczenie przed pozarami,
zalaniami, czy wtamaniami) oraz
pozwalaja lepiej kontrolowac
zuzycie energii i wydatki
ponoszone na ogrzewanie
pomieszczen.

2. W projekcie ,SmartEnergy
— efektywne zarzadzanie
zuzyciem energii elektrycznej
w domu i w firmie’, opracowuje
rozwigzania w zakresie
monitorowania i sterowania

zuzyciem energii przez odbiorcow

z grupy taryfowej Ci G —

odbiorcéw przytaczonych do sieci

niskich napiec.

. Zwiekszy to efektywne

wykorzystanie potencjatu redukgji
popytu na energie i Swiadczenia
ustug DSR.

2. W ramach projektu testuje
sie przede wszystkim nowe
rozwigzania cenowe i narzedzia
wspierajgce zarzadzanie energig
elektryczna.

. W ramach realizacji projektu

badawczo-rozwojowego
dotyczacego hybrydowego
uktadu grzewczo-chtodzacego
dla budynkow, ENEA

zamierza prowadzic prace nad
oprogramowaniem wspierajacym
zarzadzanie efektywnoscia
energetyczng budynkow
mieszkalnych, biurowych

i przemystowych.

. Z kolei projekt MOBISTYLE

pozwala na podniesienie
Swiadomosci i poczucia
wiasnosci u konsumentow
dla aktywniejszych dziatan
dla zwigkszania efektywnosci
energetycznej.

3. Grupa jest rowniez najbardziej
zaawansowana w instalagji
systemu inteligentnego
opomiarowania, ktory poza
dodatkowymi informacjami
0 pracy sieci w czasie
rzeczywistym umozliwia
rowniez bardziej Swiadome

dziatania odbiorcow energii dzigki

dostepowi do rzeczywistych
danych o zuzyciu.

. Natomiast projekt UtilitEE ma na

celu zwiekszenie efektywnosci
zuzycia energii poprzez
wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
oraz mechanizméw zarzadzania
popytem DSM (,demand side
management”)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych spotek energetycznych.
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Rozproszone wytwarzanie,
Smart grid i smart metering,
cyfryzacja

Decentralizacja i wprowadzanie
technologii OZE sprzyja rozwojowi
rozproszonej produkgji energii
elektrycznej. Mozliwosc uzyskania
dotacji inwestycyjnych i sprzedazy
nadwyzek wytwarzanej energii
zwiekszyty atrakcyjnosc budowy zrodet
u konsumentow. W gospodarstwach
domowych najszybciej rozwijaja sie
zrodta fotowoltaiczne, u wiekszych
odbiorcow réwniez inne technologie,

Innowacje w sektorze energetycznym

w tym kogeneracja gazowa

i biomasowa. Rozw0oj generacji
rozproszonej powoduje zmiany

w funkcjonowaniu sieci dystrybucyjnej,
ktoéra petni zaréwno role tradycyjnego
zasilania odbiorcow w energie,

jak rowniez musi by¢ w stanie
odbierac nadwyzki produkowanej
przez nich energii elektrycznej.
Mozliwos¢e ta wymaga przebudowy
sieci i zwiekszenia inwestycji w ich
oprzyrzadowanie, m.in. automatyke
zabezpieczeniowg, inteligentne
liczniki, terminale sterujace, systemy

komunikacyjne itp. W efekcie
przebudowy powstajg inteligentne
sieci, ktore pozwalaja na zwiekszenie
funkcjonalnosci sieci dystrybucyjnych,
przede wszystkim umozliwiajg rozwoj
energetycznych inicjatyw lokalnych,
takich jak klastry, obszary lokalnego
bilansowania czy mikrosieci. Prowadzi
to do petniejszego wykorzystywania
lokalnych zasobow energetycznych

i zmniejszania zuzycia. We wszystkich
grupach trwajg badania oraz projekty
pilotazowe w tym zakresie.

Wktad polskiego sektora energetycznego w realizacje globalnej polityki klimatycznej 65



Innowacje w sektorze energetycznym

Tabela 7.4 Przyktady projektow innowacyjnych w zakresie generacji rozproszonej, smart grid i cyfryzacji

1. PGE pracuje nad zintegrowanym i zautomatyzowanym systemem zarzadzania

sieci dystrybucyjnej nN oraz przytaczonymi do niej odbiorami, magazynami
i rozproszonymi zrodtami.

2. Grupa inwestuje m.in. w sieci inteligentne wspierajace poprawe jakosci
i niezawodnosci zasilania odbiorcow, w tym obnizenie wskaznikdw SAIDI
i SAIFI.

3. Rozwija sie systemy monitorowania jakosci energii, inteligentnego
opomiarowania, wprowadza sie automatyzacje oraz buduje sie system
transmisji cyfrowej.

4. Obszar digitalizacji jest jednym z priorytetow dziatania spotki

5. PGE Ventures, czyli funduszu przeznaczonego na inwestycje w innowacyjne,
mate firmy. Priorytetem sa innowacje pozwalajace na cyfryzacje kontaktu
z klientem czy wykorzystujgce technologie big data.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych spétek energetycznych.

1. TAURON opracowuje model funkcjonowania energetyki

rozproszonej 2.0 - samobilansujacych sie obszardw sieci
elektroenergetycznej.

2. Projekt obejmuje m.in. stworzenie narzedzia analitycznego

stuzacego analizowaniu efektywnosci mikrosieci.

3. Opracowuije sie platforme pozwalajacej na agregowanie

potencjatu wytworczego i regulacyjnego rozproszonych zrodet
energii odnawialnej i zasobnikow energii oraz wybranych
kategorii odbioréw sterowalnych.

4, TAURON prowadzi takze prace nad Zintegrowanym Systemem

Diagnostyki Sieciowej, systemu wspomagajacego proces
zarzadzania populacja transformatoréw WN/SN.

5. Kolejny projekt to platforma zarzadzania danymi

z zaawansowanej infrastruktury pomiarowej.

6. Grupa pracuje ona rowniez nad rozwigzaniami z obszaru

Internetu Rzeczy.
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1. Energa realizuje projekt ,Lokalne Obszary Bilansowania’, ktéry pozwoli 1. ENEA wspomaga rozw6j energetyki prosumenckiej i jest
na zwiekszenie elastycznosci systemu. zaangazowana w rozwoj klastrow energii.

2. Spotki grupy zaangazowane sg w takie inicjatywy klastrowe jak:
Leszczynski Klaster Energii ,Nowa energia dla Leszna’; Zielonogorski
Klaster Energii, Klaster Energii w Srodzie Wielkopolskiej, czy Pilski
Klaster Energetyczny.

2. Spotka rozwija inteligentne sieci, jako pierwsza w Polsce pilotazowo
wdrozyta projekt Smart Torun - jeden z najbardziej nowoczesnych
elementow systemu elektroenergetycznego w Polsce. Podobny projekt
spotka zrealizowata na Helu.

3. Ciagi SN sa obejmowane funkcjonalnoscig FDIR (Fault Detection,
Isolation & Restoration) w celu lokalizowania w czasie rzeczywistym
awarii sieci, zautomatyzowanej separacji uszkodzonych odcinkdw
i jak najszybszego przywracania napiecia odbiorcom.

3. Energa jest tez najwiekszym operatorem inteligentnych systemow
opomiarowania na polskim rynku.

4. Nalezy rowniez wspomniec o projekcie UPGRID, ktorego celem 4. Kolejny projekt wdraza system dynamicznego zarzadzania
jest zweryfikowanie wybranych technologii w zakresie poprawy zdolnoSciami przesytowymi linii wysokiego napiecia (DOL) sieci przy
niezawodnosci i optymalizacji pracy sieci SN i nN, wraz z rozwigzaniami wykorzystaniu innowacyjnych technik pomiarowych.

wspomagajacymi przytaczanie generacji rozproszonej, na wybranym
obszarze demonstracyjnym sieci miejskiej w Gdyni.
5. W ramach innego projektu wzmacnia sie wyposazenie stacji SN/nn
w uktady bilansujace oraz uktady telemechaniki dla wspomagania
ruchu sieci.
6. W innym obszarze digitalizacji, spotka analizuje mozliwos¢
wykorzystania technologii blockchain m.in. do rozliczania transakgji na
rynku energetycznym.

7/
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Innowacyjne zuzycie energii elektryczne

Innowacyjne rozwiazania w zakresie
zuzycia energii elektrycznej moga
doprowadzic do bardziej efektywnego
i stabilnego wykorzystania energii
elektrycznej. Rozwdj sektora
elektromabilnosci spowoduje
wyrownanie zapotrzebowania

na energie elektryczng

w nocy, wyrownujac dobowa
krzywa zapotrzebowania, a rozwoj
ustug redukcji zapotrzebowania na
energie elektryczna (DSR) zwiekszy
elastycznos¢e zuzycia energii

w szczytach zapotrzebowania.

Elektromobilnosc
Elektromabilnos¢ to koncepcja
zaktadajaca wykorzystanie
ekologicznych, bezemisyjnych
pojazdow elektrycznych, w miejsce
pojazdow zasilanych paliwami
kopalnymi. Elektromobilnosg, to
zarowno indywidualne pojazdy
elektryczne, jak rowniez elektryczny
transport publiczny, infrastruktura do
tadowania, lokalne zasobniki energii,
systemy wsparcia i zarzadzania
transportem elektrycznym,
innowacyjne ustugi energetyczne
zwigzane z magazynowaniem energii
elektrycznej, nowe modele biznesowe
zwigzane z eksploatacja transportu
elektrycznego oraz wsparcie publiczne

i dziatania informacyjno-edukacyjne
dla obywateli. Z perspektywy sektora
elektroenergetycznego, przewidywany
rozw0j pojazdow elektrycznych wptynie
na zwiekszenie zapotrzebowania

na energie elektryczna oraz na
funkcjonowanie krajowego systemu
elektroenergetycznego.

Rozwgj elektromabilnosci, zaktadajacy
dynamiczna popularyzacje
samochodow elektrycznych, wydaje sie
by¢ jedna z najwiekszych szans rozwoju
dla przedsiebiorstw energetycznych.

W konsekwencji spotki prowadza
szereg programow R&D w celu
okreslenia optymalnych sposobow
wykarzystania szans wynikajacych

z rozwoju elektromaobilnosci.

Tabela 7.5 Przyktady projektow innowacyjnych w zakresie elektromobilnosci i zwiekszania elektryfikagji

1. PGE inwestuje w infrastrukture
do tadowania pojazdow
elektrycznych (stacje do
tadowania oraz system
rozliczania transakgji fadowania).

2. Razem z Politechnika Lubelska 2. Analizuje dynamiczne
bilansowanie mocy w sieci
tadowarek dla samochodéw
elektrycznych.

prowadzi badania nad systemem
zarzadzania siecia nN na
potrzeby poprawy efektywnosci
energetycznej w sieci,
ograniczenia szczytowego
obcigzenia sieci i zmniejszenia
strat.

1. TAURON rozwija punkty do
tadowania samochodow
elektrycznych oraz ustuge
carsharingu tych pojazdow.

elektrycznych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych spotek energetycznych.
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1. ENERGA inwestuje w stacje
do tadowania samochodow

1. ENEA realizuje pilotazowe
projekty dotyczace samochodow
elektrycznych i stacji fadowania.

2. Testowano rowniez ustuge 2. Enea wspatpracuje z Kolejowymi
carsharingu tych pojazdow.

Zaktadami tacznosci w zakresie
wdrazania i dystrybucji

stacji tadowania pojazdow
elektrycznych.

3. W ramach spatki ElectroMobility
Poland, powotanej wspdlnie
z pozostatymi Grupami
Energetycznymi Enea opracuje
projekt polskiego samochodu
elektrycznego.




DSR - redukcja poboru mocy

na zadanie operatora

DSR (Demand Side Response) to jeden
ze sposobow na bezpieczng prace
systemu energetycznego w szczytach
obcigzenia z wykorzystaniem
aktywnych zachowan odbiorcow
energii. W ramach umow DSR
operator systemu kontraktuje ustugi
redukgji poboru mocy okreslajac
miedzy innymi wielkoS¢ redukdji i czas
trwania. W trakcie najwiekszego
obcigzenia systemu operator ma
mozliwos¢ wykorzystania wczesniej
zakontraktowanej redukcji zuzycia
energii zmniejszajac tym samym

Innowacje w sektorze energetycznym

obcigzenie systemu i poprawiajac
bezpieczenstwo jego pracy.

W 2018 roku PSE przeprowadzito
przetargi w ramach tzw. Programu
Gwarantowanego. Program ten
przewiduje optate za gotowosc

i wykonanie redukgji w zamian za
obowigzek redukgji poboru mocy na
wezwanie PSE. Drugim aspektem
zwigzanym z DSR jest Program Biezacy
- opfata za faktyczne wykonanie
redukgji. Obecnie w ramach Programu
Gwarantowanego oddzielnie na okres
letni i zimowy PSE zakontraktowato po
500 MW redukgji.

Maksymalna stawke za redukcje
poboru mocy o 1 MW w ciggu godziny
ustalono w przetargu w Programie
Gwarantowanym na 3 200 EUR,

co wynosi kilkadziesiat razy wiecej

niz koszt zakupu 1 MWh energii

w normalnych warunkach rynkowych.

Rozwaj ustug DSR mozna
zaobserwowac réwniez biorac

pod uwage podaz mocy w ramach
DSR na aukgjach rynku mocy,

gdzie zgtoszonych zostato szereg
istniejacych instalacji DSR o faczne)
sumie redukowanej mocy na poziomie
0,84 GW, jak rowniez ponad 1 GW
jednostek planowanych.
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Podsumowanie:

Koniecznosc przebudowy struktury
sektora przy ograniczonych srodkach
wymaga poszukiwania sposobow na

zmnigjszenie wydatkow, wykarzystanie
innowacji moze przyniesc znaczace

! | 0szczednosci.

Drugi obszar duzych efektow
to rozwgj skojarzenia i budowa
efektywnych systemaow
cieptowniczych, w tym
z wykarzystaniem magazynow
ciepta.

4

Najwieksze efekty moga przyniesc
innowacje w technologiach weglowych
prowadzace do redukgji emisji CO..
Polskie firmy energetyczne angazuja
sie w takie projekty jak zgazowanie
wegla w ztozu i po wydobyciu,
wychwytywanie i przetwarzanie CO,
w handlowe produkty, itp.

Inteligentne pomiary, wprowadzanie dwustronnej
komunikacji z odbiorcami, dodatkowe sterowniki
prowadza do inteligentnych sieci. Umozliwia
to wigczanie sie do rynku nawet drobnych
odbiorcéw i rozwoj generacji rozproszone).

W nastepnej fazie inicjatywy lokalne moga
na tej infrastrukturze tworzyc lokalne grupy
bilansowania, mikrosieci czy klastry energii.

Wykorzystanie mechanizmow
DSR do redukgji szczytowego
zapotrzebowania moze istotnie
ograniczy€ inwestycje w nowe,
szczytowe zrodta wytworcze.

@

Opanowanie efektywnego magazynowania
energii umozliwi petne wykorzystanie potencjatu
elektrowni wiatrowych i PV. W pierwszej kolejnosci,
umozliwi dalszy rozwoj energetyki rozproszone;

i wykorzystanie inicjatyw lokalnych dla pokrycia
zapotrzebowania mniejszych odbiorcow. To rowniez
bedzie zmniejszac wydatki sektora.

-=le
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Dziatania na rzecz
Doprawy jakosci
Dowletrza




Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Stan jakosSci powietrza w Polsce

Poza koniecznoscig redukgji emisji gazow
cieplarnianych, ktérych emisja ma globalny

wptyw na srodowisko, istnieja takze inne

czynniki wptywajgce na jakos¢ stanu Srodowiska,
w szczegodlnosci powietrza. Emisja zanieczyszczen
do powietrza jak dwutlenek siarki (SO,), tlenki
azotu (NO ), amoniak (NH3), tlenek wegla (CO),
pyty (catkowity - TSP, oraz frakcje drobne: PM10

i PM2,5), metale ciezkie czy niemetanowe

lotne zwiazki organiczne (NMLZO0) oraz trwate
zanieczyszczenia organiczne (TZ0) pochodzaca

z dziatalnos¢ poszczegolnych sektorow gospodarki
determinuje jakosc Srodowiska, w tym m.in. jakosc
powietrza.

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat

polski sektor energetyki zawodowej poczynit
znaczacy postep w ograniczaniu emisji
zanieczyszczen powietrza, co wynika m.in. z faktu,
iz zrodta wytworcze przeszty juz proces gtebokiej
modernizagji, skutkujacej znaczacymi spadkami
emisji szkodliwych substancji. Ponadto emisje

z tego sektora sa 5cisle kontrolowane a zgodnosc

z obowigzujacymi standardami emisyjnymi, ktore sg
systematycznie zaostrzane, determinuje mozliwosé
funkcjonowania. W zwigzku z tym, obecnie wptyw
sektora na lokalng jakos¢ powietrza jest znikomy.

Rys. 8.1 Poziom redukji zanieczyszczen powietrza w Polsce w 2016 r. w pordwnaniu do 1990 .

NOZ SOZ PMz,s PM10

W Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta M Transport drogowy M Gospodarstwa domowe

TSP PB CD B(A)P

Emisja catkowita

Zrédto: Dane o emisjach zanieczyszczen w formacie wymaganym przez dyrektywe 2016/2284 dla lat 1990-2016 w ukfadzie klasyfikadji NFR,

marzec 2018, KOBIZE.
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W energetyce zawodowej w okresie
1990-2016 nastagpita redukcja emis;ji
pytu catkowitego o ok. 95%, pytu PM10
i PM2,5 0 ok. 75%, NO, 0 64% a SO,

0 87%. Osiagniecie takich redukgji
wymagato przeprowadzenia wielu
kosztownych modernizacji i inwestycji.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze

w roku 2016 odnotowane emisje SO,
byty mniejsze o ok. 30% w poréwnaniu
do roku 2015, co wynika przede
wszystkim z dostosowania jednostek
wytworczych od 1 stycznia 2016

roku do zaostrzonych dopuszczalnych
wielkosci emisji w odniesieniu do
obiektow energetycznego spalania
zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE

w sprawie emisji przemystowych
(dyrektywa IED)”. Naktady poniesione
na osiaggniecie takich redukcji wyniosty
kilka miliardow EUR. W zwigzku

z dostosowaniem do kolejnych
zaostrzen standardow emisyjnych dla
energetyki zawodowej wynikajacych

z tzw. konkluzji BAT, dzieki modernizacji
ok. 23 GW mocy kosztem okoto

2 mld EUR, emisje SO,, NO, i pytoéw do
ok. 2021 roku zmniejsza sie o dalsze
kilkadziesiat procent.

W przeciwienstwie do znizkowych
trendow emisji zanieczyszczen
powietrza z sektora energetyki
zawodowej, emisja tych substancji
z sektora transportu (SO,, NO,, pyty)
i sektora gospodarstw domowych
w zwiazku ze spalaniem ztej jakosci

43 Dz.U.UEL334217.12.2010.

Rys. 8.2 Emisja kluczowych zanieczyszczen powietrza w Polsce w 2016 .

S02
NO2
Pb
Cd
B(a)P
PM2,5
PM10

TSP

0% 10%  20%  30%  40%

50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Energetyka zawodowa M Gospodarstwa domowe

W Transport drogowy

Pozostate sektory

Zrédto: Dane o emisjach zanieczyszczef w formacie wymaganym przez dyrektywe 2016/2284 dla lat
1990-2016 w uktadzie klasyfikacji NFR, marzec 2018, KOBIZE.

paliw w nieefektywnych zrodtach
(NO2, PM2,5) znaczaco rosnie. Fakt
ten ma bardzo istotne znaczenie dla
lokalnej jakosci powietrza, gdyz to
wiasnie zrodta tzw. ,niskiej emisji"*
w gtownej mierze wptywaja na
przekroczenia dozwolonych norm

i przy niekorzystnych warunkach
atmosferyczno-topograficznych,
powoduja powstawanie smogu.

Potwierdzaja to dane statystyczne
zbierane w ramach monitoringu
jakosci powietrza, prowadzonego
w Polsce dla 46 stref obejmujacych

terytorium catego kraju. Wedtug
danych dotyczacych jakosci powietrza
w 2016 roku gtowne przyczyny
przekroczen wartosci normatywnych
to przede wszystkim emisja

z indywidualnych instalacji ogrzewania
w sektorze komunalno-bytowym
(pyty, B(a)P) oraz transport drogowy

w rejonach centralnych aglomeracji

i wiekszych miast (pyty). Zatem, wbrew
powszechnej opinii, to nie energetyka
zawodowa odpowiada za zt3 jakosc
powietrza, lecz zradta ,niskiej emisji”

44 Emisja zanieczyszczen wprowadzana do powietrza z emitorow o wysokosci do 40 m, z: — paleniska z indywidualnych gospodarstw domowych (domy
jednorodzinne, budynki wielorodzinne), — lokalne kottownie, — budynki uzytecznosci publicznej, — MSP (warsztaty, ustugi, piekarnie itp.), — kgmunikacji, -
niezorganizowana emisja: pozary, pylenie ze sktadowisk materiatow itp., Krajowy Program Ochrony Powietrza do 2020 roku, Ministerstwo Srodowiska,

2015.
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Rys. 8.3 Przyczyny przekroczen norm jakosci powietrza dla pytu PM, i pytu PM,, w 2016 .
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Zrédto: Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2016, PaAstwowy Monitoring Srodowiska - Inspekcja Ochrony Srodowiska, GIOS 2017.

Unijne regulacje dot. jakosci powietrza

Jakosc¢ i ochrona powietrza stanowig
jeden z obszarow polityki ochrony
srodowiska, do ktorego UE przyktada
duza wage. Normy i standardy

emisji zanieczyszczen powietrza
obowiagzujace w Polsce wynikaja
bezposrednio z regulacji UE™.
Dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych (IED, 2010/75/WE)*
reguluje dozwolone poziomy

emisji z instalacji przemystowych,

w tym zrodet wytworczych energii
elektryczneji ciepta. Dyrektywa ta
wprowadzita zaostrzone wymagania
emisyjne dla duzych Zrodet spalania
(=50 MWHt, tzw. LCP) obowigzujace od
2016 roku, ktore beda sukcesywnie
zaostrzane". Najnowsze wymagania
emisyjne wynikajace z konkluzji

BAT dla LCP zostaty opublikowanej

w sierpniu 2017 roku® i wejda w zycie
w 2021 roku

Dostosowanie zrodet wytwaorczych

do najnowszych norm wymaga
przeprowadzenia kolejnych
modernizagji i to w bardzo krotkim
okresie, co wigze sie z wyzwaniami
organizacyjnymi i logistycznymi. Nowe
przepisy wprowadzaja nie tylko kolejne
zaostrzenia, ale i nowe wymagania
odnosnie zanieczyszczen do tej pory
nieabjetych standardami, jak np. rtec.

45 Pierwsze regulacje zostaty przyjete w latach 90-tych XX w. i okreslaty normy dla szeregu substancji zanieczyszczajacych, w tym ozonu, pytu
zawieszonego (PM10) i dwutlenku azotu (NO2). Obecnie dyrektywa 2008/50/WE wraz z czwartg dyrektywa pochodng 2004/107/WE stanowig ramy
dla kontroli stezenia zanieczyszczen powietrza w UE.

46 Dz.U.UEL334217.12.2010.

47 Dyrektywa IED dodatkowo wprowadza mozliwosc cyklicznego zaostrzania wymogow emisyjnych poprzez nadanie nowego wymiaru procesowi
przegladu dokumentow referencyjnych BAT, tzw. BREF W ramach tego przegladu opracowywane sa tzw. konkluzje BAT (ang. BAT conclusions) —
zatwierdzane nastepnie na forum UE w formie decyzji Komisji Europejskiej i obowigzuja po uptywie czterech lat od publikacji tej decyzji.

48 Dz.U.UEL212217.8.2017.
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Tabela 8.1 Porownanie wymagan LCP i IED i Konkluzji BAT na przyktadzie standardow dla najwiekszych zrodet weglowych

Zanieczyszczenie

istnigjaca
SO,

nowa

istnigjaca
NO,

nowa

istniejaca
Pyt

nowa

istniejaca
Rtec

nowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie regulacji UE

Standard [mg/Nm’]

Rodzaj jednostki LCP

IED BAT2021*
>500 MWt >300 MWt >300 MWt
400 200 10/20 - 130/180
200 150, 200 10/20-75
500, 200 200 65/85 - 150/175
200 150, 200 50/65 - 85
50 20 2-10-12
30 10 2-5
brak brak 1-4/7
brak brak 1-2/4

* Wystepuja réznice w zaleznosci od rodzaju wegla i kotta.

Nalezy oczekiwac, ze wymogi emisyjne
wprowadzane kaonkluzjami BAT beda
aktualizowane co 8-10 lat. Zatem

ok. 2030 roku mozna oczekiwac
kolejnych zaostrzen, do ktérych trzeba
bedzie dostosowac zrodta wytwaorcze.
W zwigzku z tym, w perspektywie
kolejnych ok. 10 lat energetyka
zawodowa, majaca juz dzisiaj

— w poréwnaniu z innymi sektarami,
ograniczony udziat w negatywnym
oddziatywaniu na jakos¢ powietrza,
bedzie emitowac jeszcze mniejsze
ilosci szkodliwych substancji.

49 Dz.U.UEL313228.11.2015
50 Dz U.UEL 1402z5.6.2009
51 Dz. U.UEL 2852z 31.10.2009

Przyjeta w listopadzie 2015 roku
dyrektywa w sprawie srednich

zrodet spalania (MCP, 2015/2193)*
wprowadzita wymagania w zakresie
standardéw emisyjnych dla Zzrodet

o mocy od 1 do 5 MW#, ktore beda
obowigzywac od 2030 roku dla zrodet
istniejacych oraz dla zrodet o mocy od
5 do 50MWH, ktore beda obowigzywac
od 2025 roku. Wymagania dla nowych
jednostek MCP beda obowigzywac od
20 grudnia 2018 roku. Dyrektywa ta
okresla dopuszczalne wielkosci emisji
dla trzech zanieczyszczen powietrza
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-5S0,, NO, i pytow oraz zasady
monitorowania ich emisji. W Polsce
przepisy dyrektywy MCP dotycza

ok. 4800 zrodet wytwarczych.
Dyrektywa wprowadza zatem normy
emisji dla mniejszych zrédet, w tym
zaliczanych do tzw. ,niskiej emisji”

Jgj implementacja, obok wymagan
dotyczacych jakosci paliw (dyrektywa
2009/30/WE™ odnoszaca sie do
redukgji zawartosci siarki w niektorych
paliwach ciektych) i ekoprojektu
(dyrektywa 2016/802°" odnoszaca
sie do redukcji zawartosci siarki



w niektorych paliwach ciektych)

i ekoprojektu (dyrektywa 2009/125/
WE™ okreslajaca minimalne
obowigzkowe wymogi dotyczace

Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

efektywnosci energetycznej
produktow, w tym wymogi dotyczace
ekoprojektu dla kottéw na paliwo
state), wymusi kolejne dziatania

ograniczajace emisje zanieczyszczen
powietrza takze z innych obszarow
gospodarki.

Polskie regulacje dot. jakoSci powietrza i dziatania na rzecz walki ze smogiem

Aktywna role polskiego sektora
energetyki w dziataniach na rzecz
ochrony powietrza determinuje
prawodawstwo UE, implementowane
do polskiego porzadku prawnego.
Kwestia norm jakosci powietrza

i dopuszczalnych poziomow emisji
zanieczyszczen jest uregulowana
przepisami ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska™ i aktéw wydanych na jej
mocy.

Kluczowym dokumentem dotyczacym
walki z problemem ztej jakosci
powietrza jest rzadowy Program
Czyste Powietrze. Jego celem jest
poprawa efektywnosci energetycznej
istniejgcych zasobow mieszkalnych
budownictwa jednorodzinnego

oraz zdecydowane zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do atmosfery

z funkcjonujgcych i nowo budowanych
jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych. Program bedzie
realizowany w latach 2018-2029

a srodki w wysokosci 24 mid EUR
zostana przeznaczone w szczegolnosci
na termomodernizacje i wymiane
zrodet ciepta. Wsparcie obejmie

m.in. wymiane zrodet ciepta stare;
generacji opalanych weglem na: wezty
cieplne, nowoczesne kotty na paliwo

52 Dz. U.UEL 2852z 31.10.2009.
53 Dz.U. 2018 poz. 799.
54 Dz. U. 2018 poz. 427.

state (wegiel lub biomasa), systemy
ogrzewania elektrycznego, kotty
gazowe kondensacyjne i pompy ciepta,
docieplenie budynkdw i zastosowanie
odnawialnych zrodet energii

cieplngj i elektrycznej, tj. kolektorow
stonecznych i mikroinstalagji
fotowoltaicznych, zakup i montaz:
weztow cieplnych, nowoczesnych
kottow na paliwo state, systemow
ogrzewania elektrycznego, kottow
gazowych kondensacyjnych czy pompy
ciepfa.

Uzupetnieniem programu
priorytetowego ,Czyste powietrze”

sa regulacje dot. jakosci paliw

i wymagan dla matych kottow.
Znowelizowana ustawa o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw™ wprowadza m.in. normy
jakosciowe dla wegla i zakaz sprzedazy
najgorszej jakosci paliwa (tj. muty
weglowe, flotokoncentraty, mieszanki
zawierajgce mniej niz 85% wegla
kamiennego) do sektora komunalno-
bytowego. Normy beda zastosowane
w przypadku paliw statych spalanych
w gospodarstwach domowych oraz

w instalacjach o mocy cieplnej ponizej
1MW, czyli w kottowniach przy
budynkach mieszkalnych, szkotach,

szpitalach. Ponadto wprowadzono
Swiadectwa paliw statych, co ma
przyczynic sie do Swiadomego wyboru
paliwa do domowego kotta oraz
kontrole jakosci paliw sprzedawanych
do sektora komunalno-bytowego
przez posrednikéw i producentow.
Wprowadzone zostaty takze
regulacje™, ktére powoduja, ze

z rynku detalicznego znikng paliwa
nieprzystosowane do spalania

w gospodarstwach domowych, czyli
muty weglowe i flotokoncentraty, a od
lipca 2020 roku takze gorszej jakosci
miaty weglowe. Obowigzuja takze
wymagania® dla kottéw na paliwo state
0 mocy nie wiekszej niz 500 kW, czyli
tych uzywanych w gospodarstwach
domowych oraz matych i srednich
zaktadach, okreslajace m.in.
wymagania w zakresie emisji tlenku
wegla i pytow.

Ponadto, trwajg prace nad ustawa

0 promowaniu energii elektrycznej

z wysokosprawnej kogeneracji”,
ktora ma wprowadzic od 1 stycznia
2019 roku aukcyjny system wsparcia
dla tej technologii. Ma on objac
jednostki kogeneracji spetniajace
jednostkowy wskaznik emisji CO,

na poziomie mniejszym lub rownym

55 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, Dz. U. 2018 poz. 1890.
56 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state, Dz. U. 2017 poz. 1690.
57 Projekt ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, Ministerstwo Energii, marzec 2018.
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450 kg/MWh wytwarzanej energii. Jak
wynika z dokumentéw™ Ministerstwa
Energii, zatozeniem jest, aby w latach
2019-2025 powstaty w Polsce

nowe jednostki kogeneracyjne

o mocy ok. 3 tys. MW. Proponowane
rozwigzania maja sie przyczynic do
poprawy jakosci Srodowiska, w tym
jakosci powietrza w Polsce, dzieki

poprawie efektywnosci wykorzystania
paliw do produkcji energii elektrycznej
i ciepta. Pomoga takze w eliminacji
systemow nieefektywnych poprzez
inwestycje m.in. w jednostki
odnawialnych zrodet energii oraz
jednostki kogeneracji (w tym rowniez
wykorzystujace OZE). Dodatkowo
koncentracja wsparcia gtownie na

jednostkach o mocy do 50 MW oraz
utatwienia proceduralne dla instalacji
do 1 MW przyczynia sie do rozwoju
efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych na terenie mnigjszych
aglomeracji migjskich lub obszarach
wigjskich.

Dziatania polskiego sektora energetycznego na rzecz walki o czyste powietrze

Oprocz dostosowywania sie do norm
emisji zanieczyszczen powietrza
wynikajacych z regulacji, polski

sektor energetyczny podejmuje inne
dziatania i inicjatywy przyczyniajace
sie do dalszego zmniejszenia emisji
zanieczyszczen a tym samym poprawy
jakosci powietrza i zdrowia ludzi.

Rozw6j kogeneracji i ciepta
systemowego

Jednym z nich jest rozwdj
wysokosprawnej kogeneracji, bedacej
jedna z najbardziej efektywnych
metod przetwarzania energii
pierwotnej. Technologia ta pozwala na
uzyskanie niemal 40% oszczednosci
wykarzystania paliwa, a tym samym
takze na zmniejszenie emisji CO,

i zanieczyszczen. Kogeneracja
przyczynia sie rowniez do uzyskania
wysakiej efektywnosci dostarczania
ciepta oraz redukdji niskiej emisji, gdyz
zrodta kogeneracyjne moga dostarczac
ciepto do lokalnych systemow
cieptowniczych.

W Polsce udziat energii elektrycznej
wytwarzanej w kogeneracji nieco
przewyzsza Srednig UE (Polska

— 16%, Srednia UE ok. 12 %).
Potencjat kogeneragji jest jednak
znacznie wyzszy, pozwala nawet na
podwaojenie produkgji. Ekonomicznie
opfacalny potencjat dodatkowe;j
mocy w jednostkach skojarzonych
jest szacowany*na ponad 10 GWe,
przy produkgji rocznej 47-60 TWh, co
pozwolitoby na zmniejszenie emisji CO,
0 okoto 26 miIn t rocznie.

Produkcja energii elektrycznej

w wysokosprawnej kogeneracji przez
ostatnie 10 lat utrzymywata sie na
poziomie ok. 25 TWh rocznie, co
wynikato gtéwnie z braku pewnosci
regulacyjnej co do dalszego wspierania
rozwoju tej technologii. Jednakze dane
za 2016 roku wskazuja na pewne
przetamanie stagnacji, odnotowano
wzrost produkcji do poziomu

ok. 26,9 TWh w ok. 270 jednostkach
kogeneracyjnych.

Wczesny rozwoj kogeneracji w Polsce
w poréwnaniu z innymi krajami

juz w przesztosci przyczynit sie

do redukcji emisji zanieczyszczen

z sektora energetycznego. Systemy

te obecnie nie s3 jednak nowoczesne

i wymagaja transformacji w kierunku
efektywnych energetycznie systemaow
cieptowniczych®. Jak wynika z analiz”
Izby Gospodarczej Cieptownictwo
Polskie, tylko okoto kilkunastu procent
wolumenu ciepta jest wytwarzane

w systemach spetniajacych kryterium
efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego lub chtodniczego

i gtownie sa to systemy dostarczajace
ciepto odbiorcom w najwiekszych
miastach Polski. Dlatego konieczne jest
podejmowanie dziatan w kierunku ich
modernizacji. Warunkiem zapewnienia
optacalnosci takich przedsiewziec

jest jednak odpowiedni system
wsparcia i zwiekszenie ceny ciepta

lub wprowadzenie dodatkowych
zachet inwestycyjnych, ktore pozwola
na zmniejszenie ryzyka utraty
konkurencyjnosci ciepta systemowego.

58 OSR do projektu ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12310101/12499846/12

499847/dokument335922 pdf.

59 Analiza krajowego potencjatu cieptownictwa i chtodnictwa, IBS PW, Warszawa, styczen 2016.

60 Zgodnie z ustawa - Prawo energetyczne efektywny energetycznie system cieptowniczy lub chtodniczy to system, w ktérym do wytwarzania ciepta
lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej w: 1) 50% energie z odnawialnych zrodet energii lub 2) 50% ciepto odpadowe, lub 3) 75% ciepto pochodzace
z kogeneradji, lub 4) 50% potaczenie energii i ciepta, o ktoérych mowa w pkt 1-3.

61 https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12310101/12499846/12499847/dokument335922.pdf.
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Rozwgj ciepta systemowego to

dobry i sprawdzony sposob na walke
Z zanieczyszczeniem powietrza

i tzw. niska emisja. Umozliwia
eliminacje szeregu indywidualnych
palenisk domowych zapewniajac
dostawe ciepta sieciowego, ktore jest
czyste i bezpieczne dla Srodowiska,
poniewaz jest produkowane

w elektrocieptowniach, spetniajac
rygorystyczne normy emisyjne,
kontrolowane przez monitoring emisji
zanieczyszczen. Miasta, ktore bazuja
na miejskich systemach cieptowniczych
i redukujg indywidualne (emisyjne)
formy produkgji energii cieplej, nie
borykaja sie z problemem powietrza
ztej jakosci, wynikajacej ze spalania

paliw w sektorze komunalno-bytowym.

Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Z perspektywy globalnej, ciepto
systemowe to produkt, ktory umozliwia
takze realizacje celéw klimatycznych.

Polskie spotki energetyczne
dostrzegaja korzysci ptynace

z kogeneracji i ciepfa sieciowego,

wiec inwestuja w ta technologie.
Przeprowadzane sa tez modernizacje
elektrocieptowni, w tym
uwzgledniajace zmiane paliwa z wegla
na gaz (np. EC Zeran, EC Czechnica,

EC Gorzow), rozbudowywane sa sieci
cieptownicze w wielu miastach (np.
Kalisz, Wroctaw, aglomeracja Slaska)
oraz rozwazane jest ucieptownienie
niektarych elektrowni (np. Elektrownia
Rybnik). Wszystkie cztery gtowne
polskie spotki energetyczne sa
aktywne w segmencie produkgji ciepta
sieciowego gtownie w jednostkach
skojarzonych.

Elektryfikacja transportu

i ogrzewania

Elektryfikacja odegra bardzo istotna
role w walce o poprawe jakosci
powietrza i likwidagji niskiej emisji.
Bedzie tez niezbedna dla realizacji
dalszych celéw redukcji emisji

GHG do 2050 roku®™ w tym m.in.

w sektorze transportu i sektorze
komunalno-bytowym poprzez rozwoj
elektromobilnosci i technologii
wykorzystujacych energiag elektryczng
do ogrzewania domow i podgrzewania
wody, jak np. pompy ciepfa.

Polskie spotki energetyczne widza

w tej opcji potencgjat i kierunek
rozwoju. W zwigzku z tym zaczeto
juz podejmowac inicjatywy dotyczace
zachet finansowych i wsparcia
technicznego dla odbiorcow
indywidualnych oraz dziatania
edukacyjne.

62 Decarbonizatin pathways. Euroepan econmy. EU electrification and decarbonization scenario modeling. Synthesis of key findings, Eurelectric, May 2018.
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Przyktadem proponowanych rozwigzan
sa np. tzw. taryfy antysmogowe
(G12as) wprowadzone przez cztery
duze polskie spotki energetyczne

(PGE, Tauron, Energa, Enea). Taryfy

te charakteryzuja sie bardzo niskimi
stawkami za energie elektryczng i za
jej dystrybucje w godzinach nocnych,

tj. 22:00-6:00, co stanowi interesujaca
alternatywe dla nieprzyjaznych
Srodowisku form ogrzewania

i umozliwia stosowanie w domach
ogrzewania elektrycznego zamiast

np. nieefektywnych piecow weglowych.
Celem wprowadzenia taryfy G12as jest
zachecenie wtascicieli gospodarstw
domowych do wymiany przestarzatych
piecow, do ogrzewania domow w nocy
przy uzyciu energii elektrycznej oraz do
jezdzenia samochodem elektrycznym.
Przeprowadzone analizy rocznych
kosztdw ogrzewania gospodarstwa
domowego roznymi zrodtami ciepta

pokazujg, ze w wyniku wprowadzenia
taryfy antysmogowej ogrzewanie
elektryczne jest tansze od ogrzewania
olejem opatowym i moze by¢
konkurencyjne do ogrzewania gazem

i weglem.

Prowadzone sa rowniez kampanie

i programy edukacyjne ukierunkowane
na zwiekszenie Swiadomosci
energetycznej i ekologicznej oraz
popularyzacje ustug umozliwiajgcych
stosowanie czystszych technologii

w ogrzewaniu i transporcie.

Dalsze perspektywy

Z uwagi na szybko zmienigjace sie
otoczenie rynkowe i technologiczne,
w celu utrzymania wiodacej pozycji na
rynku konieczne bedzie wprowadzanie
innowacyjnych rozwiazan, w tym

biorgcych pod uwage trendy Swiatowe.

Dziatania dotyczace ochrony klimatu
i powietrza, w tym likwidagji smogu,

charakteryzuje synergia, dzieki

czemu mozna wdrazac rozwigzania
sprzyjajace poprawie obu aspektow.
Dotyczy to np. rozwoju OZE
(zwtaszcza zradet przydomowych,

jak systemy fotowoltaiczne), czy
elektromobilnosci. Coraz wieksze
znaczenie bedg odgrywac uktady
poligeneracyjne, energetyka
rozproszona i mikrogeneracja. Polski
sektor energetyczny zdaje sobie
sprawe z koniecznosci dalszego
rozwoju w tych kierunkach. Juz dzisia]
elektroenergetyka doprowadzita do
takiego stanu oczyszczania spalin, ze
wptyw duzych jednostek wytwarczych
na czystosc powietrza jest niemal
niezauwazalny, a wykorzystanie wiedzy
i zasobow spotek energetycznych moze
znacznie przyspieszyc tempo poprawy
jakosci powietrza w Polsce.

Tabela 8.9 Kampanie na rzecz poprawy Swiadomosci na temat jakosci powietrza i walki ze smogiem

Nazwa programu

Prowadzacy

Zakres dziatan

Celem kampanii jest zmiana postaw spotecznych, oraz zwiekszenie Swiadomosci
energetycznej i ekologicznej mieszkancow Polski. Kampanie zainaugurowano w lutym
2018 roku prezentacja raportu przygotowanego przez ekspertow PKEE na temat przyczyn
powstawania smogu.

Program jest ukierunkowany na edukacje jak i wsparcie techniczne. W ramach programu
zapewniane jest kompleksowe wsparcie, od doradztwa technicznego przez pokrycie

kosztéw finansowych nabycia urzadzen do dedykowanych taryf. Wprowadzono takze tzw.
kompleksowe pakiety grzewcze, taczace w sobie konkretne korzysci dla klienta. Waznym

elementem tego programu sg dziatania podejmowane w ramach wspotpracy z samorzadami,
np. w ramach rozwoju elektromobilnosci.

W ramach kampanii ofertowane sa produkty oraz ustugi popularyzujace niskoemisyjnosé
w ogrzewaniu i transporcie, a takze dziatania edukacyjne. Ich waznym elementem jest
internetowy serwis antysmogowy. Grupa oferuje tez m.in. petna obstuge w zakresie

«Energetyka

kocha czyste PKEE
powietrze”

.0ddychaj Grupa
powietrzem” TAURON
,,Odd\[cl.'la"m Grupa Energa
z Energia

sprzedazy i instalacji nowoczesnych systemow ogrzewania opartych o piece akumulacyjne
i pompy ciepta. Gwarantuje takze montaz i przebudowe instalacji elektrycznej na potrzeby

nowego systemu grzewczego. Ponadto, klienci, ktérzy zdecyduja sie na zakup proponowanych
systemow ogrzewania, moga liczy¢ na dofinansowanie inwestycji w wysokosci 20% ceny
urzadzenia.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie dostepnych publicznie informagji
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Dziatania na rzecz poprawy jakoSci powietrza

Podsumowanie:

Polski sektor energetyczny podejmuje
tez kolejne dziatania i inicjatywy
przyczyniajgce sie do dalszego
zmniejszenia emisji zanieczyszczen, a tym
samym poprawy jakosci powietrza i zdrowia
ludzi. Wpisuja sie one w prowadzone
na szczeblu rzadowym dziatania
na rzecz walki ze smogiem. Polskie
spotki energetyczne inwestujg w
technologie kogeneracyjna i rozw6j ciepta
systemowego, angazujg sie w dziatania
na rzecz elektryfikacji, podejmujac
dziatania promujgce wykorzystanie energii
elektrycznej w transporcie, jak i na cele
grzewcze w sektorze komunalno-bytowym.

N
=

J

(0)

=9
0

Ochrona i jakoS¢ powietrza stanowig jeden
z priorytetow polityki ochrony Srodowiska
UE. W zwigzku z tym, wprowadzane s3
coraz ostrzejsze normy i standardy emisji
zanieczyszczei do powietrza, w tym dla
zrodet wytwarczych energii elektrycznej
i ciepta. Dostosowanie sie do tych wymagan
jest kanieczne dla dalszego funkcjonowania
jednostek wytworczych.

o0

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu
lat, polski sektor energetyczny znaczaco
zredukowat emisje zanieczyszczen do
powietrza. \W zwigzku z tym, obecnie
jego wptyw na lokalng jakos¢ powietrza
mozna uznac za znikomy. Wymagato to
przeprowadzenia wielu kosztownych
modernizacji i inwestycji, co Swiadczy o
zaangazowaniu sektora w dziatania na
(o) rzecz ochrony Srodowiska.

Dziatania podejmowane na rzecz poprawy
jakosci powietrza oraz ochrony klimatu
cechuje synergia, dzieki wdrazaniu takich
rozwigzai jak OZE, kogeneracja czy
elektromobilnosc, jednoczesnie zmniejsza
sie emisje zanieczyszczeh powietrza,
jak i gazow cieplarnianych.
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Aspekty spoteczne zmian w sektorze energetycznym

Rozwaj energetyki w Polsce, jak i wielu innych
krajach, w poczatkowej fazie realizowany byt

w warunkach monopolu. Likwidacja monopolu

i urynkowienie energetyki wraz z wprowadzeniem
rynkowych relacji w zakresie gry popytu i podazy,
a nastepnie zmiany technologiczne stymulowane
ochrona klimatu wymuszajace dodatkowe
inwestycje i odejscie od paliw wysokoemisyjnych
wiaza sie z powstaniem wielu napiec
spotecznych. Napiecia te powodowane sg z jednej
strony nieuniknionym wzrostem cen energii
zwiekszonym dodatkowo przez redukcje dotacji,
jak rowniez koniecznoscig przystosowania sie

do zmieniajgcych sie warunkéw funkcjonowania,
w szczegblnosci w regionach istotnie opartych

na przemysle wydobywczym — zaréwno

poprzez redukcje zatrudnienia w wyniku
procesow restrukturyzacyjnych, jak i postepu
technologicznego i zwiekszonej automatyzadji.

Koniecznos¢ roztadowania tych napiec istotnie
wptywa na tempo wprowadzanych zmian.

Polskie i miedzynarodowe doSwiadczenia ptynace
z wprowadzanych reform i restrukturyzacji
sektorow energetycznych jednoznacznie
wskazuja, ze konieczne jest uwzglednienie
aspektow spotecznych juz na etapie ustalania
strategicznych celow, stad tez uwarunkowania
spoteczne znalazty sie w klimatycznym
Porozumieniu Paryskim. Dziatania w zakresie
ochrony klimatu naturalnie najbardziej

oddziatuje na regionach tradycyjnie opartych

na gornictwie weglowym. W odpowiedzi na
rosnace wyzwania spoteczne w tym sektorze,

w 2017 roku w UE uruchomiono Platforme ds.
transformacji regionow gorniczych (Coal Regions
in Transition), a ubostwo energetyczne zaczyna
by monitorowane, a problem ten jest wysoko na
agendzie unijnej i krajowe).

Wzrost cen nosnikdw energii a ubostwo energetyczne

Ubodstwo energetyczne definiuje sie, jako
gospodarstwa domowe, ktore maja trudnosc

z zaspokajaniem swoich potrzeb energetycznych
ze wzgledu zarowno na niskie dochody, jak

i wysokie wydatki na energie, wynikajace

z charakterystyki energetycznej zamieszkiwanych
gospodarstw domowych.

Okreslenie skali problemu dotknietej
ubostwem energetycznym ludnosci jest
trudna do sprecyzowania, z uwagi na brak
jasno zdefiniowanych miernikdw w polskim
ustawodawstwie.

Zanajbardziej obiektywna uwazana jest
miara relatywna, zgodnie z ktorg do ubogich

Tabela 9.1 Ubostwo energetyczne w Polsce (2018)

energetycznie gospodarstw domowych zalicza
sie gospodarstwa o niskich dochodach i wysokich
kosztach energii w poréwnaniu do innych
gospodarstw domowych.

W wyniku przeprowadzonej przez ,Instytut Badan
Strukturalnych” analizy, ustalono, ze w 2018

roku ubostwem energetycznym dotknietych

jest 12,2% Polakaw. Liczba ta jest nizsza niz

w latach poprzednich, gtéwnie ze wzgledu na
wzrost gospodarczy kraju. Prognozy IBS pokazuja
rowniez, ze przy uwzglednieniu obecnych
instrumentow wsparcia publicznego problemy
zwigzane z ubéstwem energetycznym nie
zostana rozwigzane do 2030 roku.

Kategoria

Odsetek populagji dotknietej ubdstwem energetycznym

Liczba osob

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportow IBS

Spadek ludnosci dotknietej ubostwem
energetycznym na przestrzeni ostatnich 5 lat
wynika przede wszystkim z podjetych dziatan
rzadowych, do ktoérych zaliczany jest dodatek
energetyczny dla odbiorcow wrazliwych, program

Ubostwo energetyczne w Polsce

2013 2018

17,1% 12,2%

6,4 milionow 4,6 milionow

.Region’, wsparcie z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w zakresie
termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych
oraz regionalne programy operacyjne.
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Aspekty spoteczne zmian w sektorze energetycznym

Rys. 9.1 Narzedzia do przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu

Ochrona cenowa

Zmniejszenie
energochtonnosci

Ubéstwo
Energetyczne

gospodarstw
domowych

Zradto: Opracowanie wiasne

Problemy spoteczne

Spadek zatrudnienia w sektorze
energetycznym

Proces zmian w sektorze energetyki
konwencjonalnej wymuszany jest
przede wszystkich koniecznoscia
ograniczania kosztow oraz redukcja
emisji CO, i zanieczyszczenia.
Powigzane z tym zmniejszenie
zatrudnienia w samej energetyce
roztozone jest na terenie catej

Polski i rozciggniete w czasie.

W Palsce zatrudnienie w weglowym
wytwarzaniu energii elektrycznej spada
ewolucyjnie. W ostatnich 20 latach
zatrudnienie spadto dwukrotnie

i obecnie wynosi ok. 25 tys. 0sob.

Koncentracja 86% wydobycia wegla
kamiennego w skali kraju na terenie
Gornego Slaska jest gtownym
wyzwaniem dla transformacji

w Polsce. Zatrudnieni w gornictwie
charakteryzuja sie wysoka specjalizacja
nabytych umiejetnosci, co utrudnia
mozliwos¢ wykorzystania ich
umiejetnosci w innych sektorach,
zwtaszcza w przypadku zatrudnionych

Taryfy socjalne

Dotacje do rachunkéw
za energie

Pomoc publiczna

Dotacja do wtasnego
zrodta energii

Dotacja do

Pomoc publiczna termoizolagji,

wymiany urzadzen itp.

w sektorze gornictwa wegla
kamiennego.

Spadek zuzycia wegla kamiennego
w energetyce taczy sie ze spadkiem
zuzycia w innych sektorach oraz

ze zmniejszonymi mozliwosciami
eksportu. Od szczytowego
wydaobycia w 1989 roku na poziomie
ok. 150 mlin ton, wydaobycie spadto do
65,8 min ton w 2017 roku. Przy tak
duzym spadku wydobycia, konieczna
stata sie redukgja zatrudnienia, ktére
w tym okresie spadto 5-krotnie.

Restrukturyzacja polskiego
sektora wydobywczego
Restrukturyzacja polskiego gornictwa
rozpoczeta sie w 1989 roku wraz

z przejsciem do gospodarki rynkowsej.
Kilkukrotny spadek zatrudnienia
skoncentrowany na Gérnym Slasku
wielokrotnie doprowadzat do

napiec spotecznych i koniecznosci
spowolnienia wprowadzanych
zmian. Redukgja zatrudnienia

w polskim garnictwie w poréwnaniu
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Walka z ubéstwem energetycznym
moze by¢ prowadzona poprzez
zmnigjszenie energochtonnosci
budynkdw lub przez wprowadzenie
specjalnych subsydiow socjalnych ze
strony panstwa. Zalicza sie do niej
pomoc publiczng dla 0s6b dotknietych
ubdstwem poprzez dotacje do
rachunkow za energie lub dotacje

do niskoemisyjnych zrodet energii.
Brak dziatan na rzecz zmniejszania
ubostwa energetycznego lub ich
niedostateczny poziom wptywajg
na ograniczenie dynamiki zmian

w sektorze energetycznym.

do szczytowego okresu siegneta
80% i wynosi obecnie ok. 84 tys. 0sab.

W odpowiedzi na wyzwania

zwigzane z przemianami w sektorze
wydobywczym, w ostatnich latach
wykorzystywane sa rzadowe programy
socjalne, ktore skutecznie przyczyniaja
sie do redukgji zatrudnienia bez
konsekwencji wiekszych napiec
spotecznych. Z drugiej strony postep
technologiczny i poniesione naktady
inwestycyjne przyczynity sie do
wzrostu konkurencyjnosci wegla

i pozwolity na utrzymanie wydobycia
na stabilnym poziomie od kilku lat.
Obecne programy restrukturyzacyjne
uwzgledniajg rowniez przystosowanie
wychodzacych z sektora pracownikow
do wejscia do innych gatezi gospodarki.
Kolejnym aspektem zwigzanym

z redukcja zapotrzebowania na
produkcje w sektorze wydobywczym,
jest koniecznos¢ podejmowania
dziatan dla poprawy stanu srodowiska
w obszarach wydobycia wegla

oraz zagospodarowania terendw



Aspekty spoteczne zmian w sektorze energetycznym

Rys. 9.2 Rozmieszczenie elektrowni i elektrocieptowni konwencjonalnych w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne

pogorniczych. Kluczowe staja sie
starania majace na celu poprawe
jakosci powietrza, zagospodarowanie
i rewitalizacje terendw gorniczych,
redukcje emisji zanieczyszczen,
zmniejszenie wptywu na podziemng
gospodarke wodng, czy zwiekszenie
atrakcyjnosci obszaréw garniczych
jako terenéw inwestycyjnych czy
rekreacyjnych.

Bez takich inicjatyw oraz
systemow wsparcia i dziatan

ostonowych, redukcja liczby kopaln

i zapotrzebowania na pracownikow
w sektorze istotnie wptywa na
zwiekszajace sie ubostwo rodzin
gorniczych, dtugofalowy wzrost
bezrobocia oraz wyludnianie
regionow. Z uwagi na fakt, ze napiecia
spoteczne spowalniajg tempo zmian,
w ramach planowania szeroko

idacej transformacji konieczne jest
planowanie wdrazania réwniez
programow ostonowych, co
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w przypadku Polski oznacza przede
wszystkim programy dla Gérnego
Slaska. Programy te powinny byé
opracowywane uwzgledniajac
potencjat restrukturyzacji

sektora oraz brac pod uwage
doSwiadczenia zarowno krajowe, jak
i miedzynarodowe, w szczegoInosci
w krajach, ktore historycznie byty
w duzej mierze oparte na krajowym
wydobyciu wegla.
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Aspekty spoteczne zmian w sektorze energetycznym

Doswiadczenia ptynace

z transformacji sektora
gorniczego innych krajow
Poczatek transformacji sektora
wydobywczego w Europie rozpoczat
sie rownolegle w Niemczech, Frangji
i Wielkiej Brytanii w potowie lat

50 XX wieku. Utworzona Europejska
Wspélnota Wegla i Stali w 1952 roku
miata bezposredni wptyw na wzrost
konkurencyjnosci wegla pomiedzy
krajami cztonkowskimi. Rosnacy
udziat importu i konkurencyjnosc
spowodowaty potrzebe redukcji
kosztow i zwiekszenia efektywnosci
wydobycia co skutkowato redukcjg
zatrudnienia i zamykaniem kopalf.

Niemcy

W pierwszym etapie restrukturyzacji
sektora wydobywczego w Niemczech
poszukiwano zwiekszenia
efektywnosci wydobycia. kaczenie
spotek w wieksze scentralizowane
podmioty, zamykanie najmniegj
rentownych kopaln oraz redukcja
zatrudnienia spowodowaty, ze

w 1970 roku zatrudnienie w gornictwie
znajdowato blisko 250 tys. 0sdb

— 65% spadek w stosunku do

1955 roku.

Rosnacy postep technologiczny

w latach 70 pozwolit utrzymac
wydobycie na zblizonym

poziomie przez kolejne lata.

W latach 80 dziatania skierowano na
wprowadzenie pakietoéw socjalnych dla
pracownikow wychodzacych z sektora
oraz na zwiekszenie naktadow w celu
rekultywacji Srodowiska naturalnego.
Rewitalizacja terenow gorniczych stata
sie nowym motorem napedowym
niemieckiej gospodarki z poczatkiem lat
90. Regionalna Strategia Dywersyfikagji
odniosta

znaczacy sukces w modernizagji
zniszczonych przez gornictwo
obszaréw, przystosowaniu ich do
uzytku publicznego i inwestycjach

w nowe technologie, czego najlepszym
przyktadem jest Zagtebie Ruhry,

ktore z regionu wydobywczego
przeksztatcito sie w nowoczesne
centrum technologiczne.
Podejmowane w kolejnych latach
dziatania zmierzajace do catkowitego
zaprzestania wydobycia wegla
kamiennego, zwracaty wieksza uwage
na ostony socjalne, co pozwolito
uniknac powstawania napiec
spotecznych.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii najwyzszy poziom
zatrudnienia po Il Wojnie §wiatowej

w sektorze wydobywczym przypadt

na 1955 rok, kiedy sektor zatrudniat
ponad 700 tys. pracownikow. Podobnie
jak w Niemczech, dla wzrostu
efektywnosci i zmniejszenia kosztow
wydabycia restrukturyzacje rozpoczeto
od redukcji zatrudnienia, ktore w 1970
roku liczyto juz zaledwie 280 tys. osab.
W tym samym okresie, zredukowano
poziom wydobycia o blisko 38% do

ok. 140 min ton.

Gwattowna redukgja zatrudnienia

w latach 80 dla skokowej poprawy
efektywnosci doprowadzita do
kilkuletnich strajkow. Konieczne
dziatania rzadu przyczynity sie do
zamkniecia 113 kopalni oraz redukgji
zatrudnienia o0 68% w okresie 10 lat.
Efekty byty okupione wysokimi
kosztami spotecznymi, ktore nie
powinny by¢ ponoszone obecnie.

Kluczowym do osiagniecia sukcesu
restrukturyzacji gornictwa w Wielkigj
Brytanii byty redukcja zatrudnienia,
dziatania opierajace sie na pobudzeniu
innych sektorow gospodarki

86 Wktad polskiego sektora energetycznego w realizacje globalnej polityki klimatycznej

i przystosowaniu ludnosci do wejscia
na nowe rynki pracy. W latach

90 dziatania rzadowe skutecznie
kierowaty uwage w strone zachet

dla zagranicznych inwestoréw do
otwierania nowych miejsc pracy na
terenach pogorniczych. Nowe zaktady
pracy otworzyty tu zagraniczne
korporacje, m.in. Bosch, Sony, Hitachi,
BMW, Toyota czy Ford.

Obecnie sektor gorniczy w Wielkiej
Brytanii jest w fazie catkowitego
wygaszania w zwigzku z zamknieciem
ostatniej kopalni wegla kamiennego

w 2016 roku, a zatrudnienie w sektorze
znajduja zaledwie pracownicy
odpowiedzialni za rekultywacje terenu

i obstuge administracyjna.

Porownanie doSwiadczen
Niemiec i Wielkiej Brytanii
Transformacja gornictwa w Niemczech
byta prowadzona bardziej ewolucyjnie
w poréwnaniu do Wielkiej Brytanii.
Pozwolito to na unikniecie ostrych
napiet spotecznych. DoSwiadczenia
Niemiec i Wielkiej Brytanii pokazuja,
ze problemy spoteczne w energetyce
moga hamowac dynamike
transformacji zmian w gornictwie.

Aspekty spoteczne wdrazania
polityki Klimatycznej

Dziatania europejskie w celu redukgji
oddziatywania sektora wydobywczego
na Srodowisko i zdrowie ludzkie jest
rozpatrywane na wielu ptaszczyznach
na tle globalnym i Unii Europejskiej.
Problematyka ta zostata szerzej
poruszona m.in. w Porozumieniu
Paryskim, inicjatywie ,Just Transition”
oraz w uruchomionej na poziomie UE
platformie wsparcia w transformagji
regionow weglowych (Coal Regions in
Transition).
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Rys. 9.3 Zatrudnienie i wydobycie wegla w gornictwie dla wybranych

krajow w latach 1950 — 2017
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat i danych historycznych

Porozumienie Paryskie

Uzgodniono, ze panstwa UE oraz

inne wysoko rozwiniete kraje

beda wspierac finansowo kraje
rozwijajace sie w drodze do spetnienia
wyznaczonych limitéw redukgji emisji
zanieczyszczen i ztagodzenia jej
wptywow na gospodarke. Zainicjowano
proces przegladu prawodawstwa
unijnego i propozycje nowych
rozwigzan majacych przyczynic sie do
realizacji postanowien Porozumienia.
Porozumienie zwraca rowniez

uwage na zatozenia wynikajace

z koncepgji ,Just Transition” okreslajac
starania poszczegolnych panstw

w zapewnieniu godziwych warunkow
pracy dla 0s6b wychodzacych z sektora
wydobywczego.

Inicjatywa “Just Transition”

Inicjatywa "Just Transition” zostata
ukierunkowana na transformacje

w sektorze wydobywczym.
Nadrzednym jej celem jest globalna
pomoc regionom opartym na
gornictwie w procesie przejscia

w kierunku gospodarki zrownowazonej,
stworzenie dogodnych miejsc pracy dla
0s6b wychodzacych z gornictwa oraz
przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Opracowane na podstawie
dosSwiadczen innych krajow wytyczne
majag ukierunkowac dziatania

panstw poprzez odpowiednie
formutowanie, wdrazanie oraz
nadzorowanie prowadzonych dziatan
w drodze przejscia do gospodarki
zrownowazonej. Przejscie do
gospodarki niskoemisyjnej i odporne;

na zmiane klimatu maksymalizuje
korzysci ptynace z dziatan na rzecz
klimatu, jednoczesnie minimalizujac
trudnosci dla pracownikéw i lokalnych
spotecznosci. Pomimo, iz etapy
rozwoju i potrzeby poszczegolnych
krajow sa rozne, koncepcja nakresla
ramy dziatan, ktére powinny byc
stosowane we wszystkich panstwach:
m Inwestycje w sektorach o niskiej
emisyjnosci i oferujgcych wysokie
zatrudnienie;
m Stworzenie odpowiednigj polityki
spotecznej i zdrowotnej;
m Dialog spoteczny i polityka
trojstronna;
m Edukagjairozwoj w obszarze
nowych technologii do wspierania
zmian w przemysle.

Ich implementacja pomoze
poszczegblnym panstwom przejsc
z gospodarki o wysokiej emisyjnosci
do gospodarki zrownowazone;j.

Unia Europejska

W ramach polityki w zakresie

klimatu i energii do 2030 roku UE
zaktada realizacje trzech gtownych
celow. Najwazniejszym celem

jest i ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej

40% w stosunku do poziomu

z 1990 roku. Poniewaz unijne programy
sprzed 10 lat dotyczace opracowania
technologii wychwytu i sktadowania
CO, nie przyniosty efektu, uzyskanie
takiego celu powigzane jest ze
znacznym ograniczeniem zuzycia
wegla.
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W celu utatwienia rozwigzywania
problemow spotecznych zwigzanych
ze spadkiem wydobycia wegla
uruchomiono w 2017 roku specjalng
platforme ,Coal Regions in Transition”

Platforma “Coal Regions in
Transition”

Platforma “Coal Regions in Transition”
ma na celu wsparcie regionow
uzaleznionych od wydobycia wegla

w identyfikowaniu, opracowaniu

oraz wdrazaniu projektow, ktére

moga przyczynic sie do trwatego
pobudzenia transformacji gospodarczej
i technologicznej. Platforma

stwarza mozliwosc dialogu na
poziomie krajowym, regionalnym

i lokalnym z przedstawicielami Unii
Europejskiej w drodze wyznaczenia
mozliwych ram politycznych oraz
kierunku transformacji poprzez
opracowanie dtugoterminowej strategii
przyspieszajacej przejscie na czyste
zrodfa energii.

Obecnie projekt pilotazowy
prowadzony jest w trzech regionach:
Slask, Trenczyn i Zachodnia Grecja.
Projekt obejmuje analize mozliwosci
dotyczaca budowy elektrowni wodnych
oraz geotermalnych w miejscach
dawnych kopalni oraz inwestycje

w elektromobilnos¢, cyfryzacje oraz
rozwoj turystyki w zaleznosci od
regionalnych potrzeb oraz mozliwosci.
Fundusze na realizacje projektow moga
zostac pozyskane ze srodkow UE.

U podstaw wyzej wymienionych
inicjatyw, lezg starania dazace do
poprawy srodowiska naturalnego

i ograniczenie emisji CO, do atmosfery.
Mozliwe do realizacji w Polsce

scenariusze kierunkow rozwoju zostaty
opracowane w raporcie Forum Energii
pt.. ,Polski sektor energetyczny do
2050. 4 scenariusze”. W raporcie
sformutowano, ze catkowite koszty
kazdego ze scenariuszy beda do siebie
zblizone, z uwagi na malejace koszty
inwestycji w OZE i rosnace koszty
uprawnien EU ETS. Najistotniejszym
jednak wnioskiem ptyngcym z raportu
jest mozliwos¢ ograniczenia emisji CO,
do 2050 roku w zaleznosci od wybranej
drogi rozwoju. Tym samym, wybor
scenariusza OZE zaktada zmniejszenie
emisji CO, 0 84% a scenariusza
zdywersyfikowanego o ponad 65%.
Wprowadzone inicjatywy moga
skutecznie przyczynic sie do
transformacji sektora wydobywczego
w Polsce. DoSwiadczenia innych
krajow wskazuja jak uniknac
popetnionych juz btedow, a wsparcie
merytoryczne i finansowe ze strony

UE beda kluczowe dla wprowadzenia

i monitorowania przebiegu wdrazanych
zmian.

Uwarunkowania

spoteczne zmian sektora
elektroenergetycznego w latach
2021 - 2050

Pomimo ogromnych zmian w sektorze
i redukcji zatrudnienia o ok. 80%

w stosunku do 1989 roku, Polska
znajduje sie obecnie w potowie
dystansu przebytego przez Niemcy

i Wielka Brytanie w drodze do
transformacji sektora wydobywczego.

Wedtug szacunkow Joint Research
Centre, sposrad 215 tys. zatrudnionych
w gornictwie i bezposrednio
powigzanych branzach na poziomie
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UE, zagrozonych utrata pracy do 2030
roku jest blisko 160 tys. pracownikaw.
Najbardziej narazonym na zmiany jest
obszar ‘3Iaska, w ktérym zatrudnienie
w gornictwie wegla kamiennego
znajduje ponad 70 tys. osab, co
stanowi niemal potowe catkowitego
zatrudnienia w tym sektorze w UE.
Transformacja regionu i dostosowanie
do zatozen polityki klimatycznej
bedzie prowadzic do ograniczenia
zuzycia i wydobycia wegla. W tym
kontekscie konieczne jest wdrozenie
odpowiednich programow ostonowych,
w ktorych istotng role powinny
odgrywac lokalne samorzady. Rola
samorzadow powinien by¢ wspalny
dialog z mieszkancami, pracownikami
i zarzadami kopalni majacy na

celu okreslenie potencjatu dziatan
restrukturyzacyjnych i koniecznych
dziatan ostonowych w regionie.
Dopiero majac jasno okreslong

wizje transformacji regionu mozliwe
bedzie podjecie odpowiednich dziatan
inwestycyjnych.

W przypadku wegla brunatnego
koncza sie obecnie eksploatowane
ztoza, a redukdja zatrudnienia jest
roztozona w czasie w wielu regionach
Palski, stad proces transformacji nie
stanowi rownie duzego wyzwania

jak w przypadku transformacji wegla
kamiennego na Slasku.

W dalszych dziataniach
transformacyjnych nalezy uwzglednic
aspekty spoteczne na przyktadzie
innych krajow, przy czym powszechnie
uznaje sie, ze dynamika zachodzacych
zmian bedzie zalezata od poziomu
oston spotecznych panstwa i wsparcia
ze strony Unii Europejskiej.



Aspekty spoteczne transformacji w sektorze energetycznym

Podsumowanie:

Problem ubdstwa energetycznego w

Polsce jest sukcesywnie redukowany na
przestrzeni lat. Prowadzone doradztwo dla
osob dotknietych i wsparcie finansowe
na termomodernizacje gospodarstw
domowych przyczynity sie do spadku

ubdstwa o blisko 5% w okresie 5 lat.

Kluczowym dla transformac;ji polskiej
energetyki i zwigzanego z nig gornictwa
jest, skupiajacy 86% wydobycia wegla,
region Slaska. Dziatania ostonowe powinny
zapewnic tagodne wyjscie pracownikow
z sektora i umozliwienia zatrudnienia
w innych sektorach.

QK

@

ALA

Doswiadczenie innych krajow
z przeprowadzonej transformagji, pokazaty,
ze dziatania ostonowe przyniosty
dtugoterminowy efekt, ograniczajac
napiecia spoteczne.

WSspotpraca ekspertow Unii Europejskiej przy
transformacji sektora wydobywczego, pozwoli
szczegotowo zaplanowac proces wychodzenia
z gornictwa przy wykorzystaniu nabytej wiedzy,
unikajac przy tym btedéw popetnionych w innych
krajach oraz minimalizujac prawdopodobienstwo

wystapienia napiec spotecznych.
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Finansowanie transformacji energetycznej w Polsce

Naktady inwestycyjne na transformacje energetyczng w Polsce
oraz zdolnosci inwestycyjne sektora

Osiggniecie wymaganych poziomow redukcji emisji,
czy udziatu odnawialnych zrodet bedzie wigzato
sie z koniecznoscig dalszej realizacji transformacji
energetycznej kraju i ponoszenia istotnych
nakfadoéw inwestycyjnych, co najmniej w ponizszych
obszarach:
m Energetyki cieplnej — w zakresie
modernizagji odtworzeniowych, modernizagji
dostosowawczych do konkluzji BAT oraz
inwestycji zwiekszajacych elastycznosc
jednostek wytwaorczych dla wspétpracy
z niesterowalnymi OZE oraz inwestydji
zwigzanych z przyrostem zapotrzebowania na
energie elektryczna

m Energetyki odnawialnej — w celu statego
zwiekszania udziatu energii odnawialnej dla
osiggniecia wymaganych celow redukgji emisji
CO,, udziatu OZE

m Sieci przesytowych i dystrybucyjnych — ktorych
rozwdj jest wymagany dla zapewnienia
niezbednego bezpieczenstwa dostaw energii,
mozliwosci przytaczania rosnacej mocy
odnawialnych zrodet energii i Swiadczenia ustug
dla inicjatyw lokalnych

m Dziatan ostonowych — poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy, przekwalifikowanie
pracownikow oraz przebudowe regionow
pogorniczych.

Dodatkowo polska gospodarka bedzie ponosic

koszty utraconych korzysci zwiazanych

z wczesniejszym zamykaniem kopaln, rekultywacja

terenu i ograniczeniem dziatalnosci w przemysle

okotoenergetycznym. Koszty te sa trudne do
oszacowania, niemniej jednak moga one stanowic
istotne obciazenie dla kraju, w szczegdlnosci

w przypadku szybkiego tempa realizagji

transformacji.

Niezbedne naktady inwestycyjne do poniesienia

tylko w sektorze energetycznym zwigzane

z transformacja energetyczng do roku 2030 mozna

szacowac na okoto 70 mld EUR, a w perspektywie
do 2050 roku 115-160 mid EUR.

Niniejszy rozdziat skupia sie na perspektywie

do 2030 roku, gdyz analizy w dtuzszym okresie

sa obarczone duzym stopniem niepewnosci

w zakresie zaréwno celéw redukcyjnych, jak rozwaoju
technologicznego w kolejnych trzydziestu latach.
Naktady te beda musiaty by¢ w wiekszosci
sfinansowane przez krajowe spotki energetyczne,
ktorych potencjat inwestycyjny, w zwigzku m.in.

z rosnagcymi obcigzeniami z tytutu opfat za emisje
CO,, jestistotnie ograniczony.

Szacuje sie, ze potencjat inwestycyjny czterech
najwiekszych grup energetycznych, tj. PGE,
ENEA, TAURON i ENERGA w latach 2018-

2030 z uwzglednieniem bezpiecznego poziomu
zadtuzenia, dodatkowych przychodow z tytutu
rynku mocy od 2021 roku oraz z uwzglednieniem
ograniczenia wptywu na wzrost ceny energii dla
odbiorcow koAcowych wynasi okoto 28 mid EUR,
przy czym szacunek ten zaktada brak wyptat
dywidendy w catym okresie. W przypadku decyzji
0 zmianie polityki wyptat dywidendy, potencjat ten
moze byc istotnie ograniczony.

Szacunki zostaty oparte o obecng sytuacje
ekonomiczng spotek, ich planow inwestycyjnych

i zwigzanych z nimi dodatkowymi przeptywami
pienieznymi (zarowno w zakresie wydatkow

i obstugi dtugu, jak i generowanych Srodkow).
Panadto, od 2021 roku uwzgledniono dodatkowe
wptywy z rynku mocy do 2030 (okres prognozy)
na poziomie rownym udziatowi poszczegdlnych
spotek w tgcznej podazy mocy na rynku mocy
oraz budzetowi mocy okreslonemu w OSR do
rozporzadzenia o parametrach aukgji rynku

mocy (z uwzglednieniem intereséw odbiorcow
koncowych oraz eliminacja wsparcia w postaci
ustug systemowych o charakterze ptatnosci za moc
— operacyjnej rezerwy mocy oraz interwencyjnej
rezerwy zimnej).
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Zaktadajac stopniowy wzrost cen Rys. 10.1 Szacunek potencjatu inwestycyjnego czterech polskich grup
energii do Sredniego poziomu energetycznych w latach 2018-2030 [min EUR]
WyZzSszego 0 oko+9 1; EUR/MWh 20000 28 264 .5
w roku 2030 w ujeciu realnym
w poréwnaniu do roku 2018, 25000 ° 30
kluczowe spotki energetyczne beda 29 25
mogty wygenerowac i pozyskac = 20000 . '
zewnetrzne finansowanie na 2 15 000 55 2.0
realizacje dodatkowych inwestydji é ' 15
na szacowanym poziomie okoto — 10000 10
20 mld EUR, co przetozy sie na taczny 3869 ’

. ; 5000 2174
szacowany potencjat inwestycyjny 0.5
w latach 2018-2030 na poziomie a - [ B}
okoto 48 mid EUR, co zostato , 2018 Srednia 2018-2030  2018-2030
zaprezentowane na kolejnym wykresie.

M Potencjat inwestycyjny @ Dtug netto / EBITDA

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar spétek energetycznych

Biorgc pod uwage szacowane Rys. 10.2 Szacunek potencjatu inwestycyjnego czterech polskich grup energetycznych
zdolnosci inwestycyjne oraz potrzeby w latach 2018-2030 z uwzglednieniem wzrostu cen [min EUR]

sektora w tym zakresie, realizacja

. . 60 000
transformacji energetycznej w Polsce

. . - 19 982 48 246

zgodnie z celem redukcji emisji CO, 50 000

i udziatu energii z OZE bedzie wymagat 40000

istotnego wsparqa w postaci (jotaCJl % 28 264

lub naptywu kapitatu z zagranicy lub od Z 30000

inwestoréw prywatnych. Szacowana E 20000

luka do roku 2030 wynosi okoto

16 mid EUR. 10000

Potencjat inwestycyjny  Przyrost zwigzany Potencjat inwestycyjny
- stan obecny ze wzrostem cen z uwzglednieniem

wzrostu cen

Zrdto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan spotek energetycznych

Luka ta nie uwzglednia koniecznosci Rys. 10.3 Szacunek luki inwestycyjnej na transformacje energetyczna
wyptaty nawet niskich dywidend oraz w latach 2018-2030 [min EUR]

naktadow na dziatania ostonowe. 100 000

W rezultacie niedob6r naktadow 50 000 ?
przekracza co ngjmniej 28 mld EUR. 80 000

Przy zatozeniu, ze prywatni inwestorzy 70000 15995

dostarcza 7-12 mld EUR Srodkow

60 000
wiasnych i zewnetrznych, konieczne 50000 19 982
bedzie pozyskanie 16-20 mid EUR

40000
ze Srodkow pomocowych. 30000 64 241

[min EUR]

20000 28 264

10 000
Potencjat inwestycyjny z Luka inwestycyjna Potrzeby
uwzglednieniem wzrostu inwestycyjne*

cen

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie analiz PSE oraz sprawozdan spétek energetycznych

*W celu zapewnienia porownywalnosci danych pomiedzy potencjatem inwestycyjnych czterech grup
energetycznych a potrzebami inwestycyjnymi sektora, zaprezentowana wartos¢ nie uwzglednia niezbednych
naktadow na sieci przesytowe w kwocie ponad 4 mid EUR, ktére najprawdopodobniej w wiekszosci beda
sfinansowane srodkami wtasnymi Operatora Systemu Przesytowego.
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Potencjat Srodkaw unijnych i krajowych przeznaczonych na wsparcie
transformacji sektora energetycznego

Luka inwestycyjna pomiedzy
zdolnoSciami inwestycyjnymi
sektora, a jego potrzebami w zakresie
transformacji i realizacji polityki
klimatycznej powinna zostac pokryta
dodatkowymi sSrodkami pomocowymi
pochodzgcymi zaréwno ze zrodet
unijnych, jak i krajowych.

Polska, jako jeden z najwiekszych
beneficjentéw funduszy unijnych,
rowniez w nowej perspektywie
2021-2027 moze liczyc na istotne
wsparcie finansowe na transformacje
gospodarki, w tym na realizacje
polityki klimatycznej w sektorze
energetycznym.

Majac na uwadze fakt, iz obecnie
trwaja prace nad ostatecznym
ksztattem i podziatem Srodkow

w tej perspektywie i biorgc pod
uwage istotne potrzeby Polski

w zakresie niezbednych naktadéw na
transformacje sektora, konieczne jest
aktywne uczestnictwo strony polskigj
w formutowaniu ostatecznych zatozen
dla nowej perspektywy.

Dziatania te powinny zostac
nakierowane co najmniej na:

m Uwzglednienie potrzeb sektora
w jak najwiekszym zakresie
z uwzglednieniem koniecznosci
stopniowej realizacji transformacji
w gospodarkach istotnie opartych
o paliwa wysokoemisyjne

m Wynikajacej z powyzszego,
koniecznosci zapewnienia
mozliwosci uzyskania funduszy
pomocowych rowniez na realizacje
inwestycji konwencjonalnych
w ramach sektora ETS, w tym
w szczegblnosci w gazowe zrodta
energii elektrycznej i ciepta

m Zapewnienie mozliwosci
konkurowania polskim spotkom
w pozyskiwaniu funduszy na
rownych zasadach ze spotkami
z bardziej rozwinietych
i innowacyjnych gospodarek

m Uproszczenie zasad i procedury
ubiegania sie o dofinansowanie
dla podmiotow z sektora Matych
i Srednich Przedsiebiorstw.

Budzet UE 2021-2027

Do kluczowych srodkow unijnych,
ktore beda mogty byc przeznaczone na
inwestycje zwigzane z transformacja
sektora oraz dziataniami dot. ochrony
Srodowiska naleza:

m Fundusze z Polityki Spajnosci
i Rozwoju Regionalnego

m Fundusz Modernizacyjny
m Fundusz Innowacyjny.

W dniu 2 maja 2018 roku Komisja
Europejska przyjeta i ogtosita
propozycje wieloletniego budzetu

UE nalata 2021-2027. Zaktadana
catkowita suma ptatnosci na rzecz
krajow beneficjentow wynosi

1,246 bln EUR, przy czym obecnie brak
jest decyzji co do podziatu Srodkow
pomiedzy poszczegodlne kraje UE. Nie
uwzgledniajac inflagji, przyszty budzet
bedzie wyzszy niz obecny budzet UE
na lata 2013-2020 w kwaocie okoto
1,1 bln EUR.

W dniu 29 maja KE ogtosita rowniez
planowany podziat srodkow na Polityke
Spojnosci oraz Wspaolng Polityke

Rolng - kluczowe fundusze z polskiej
perspektywy. Wedtug zapowiedzi
srodki przeznaczone na te polityki
ulegna zmniejszeniu odpowiednio

0 7 oraz 5 procent.

Palityka Spajnosci jest kluczowym
instrumentem w UE i rowniez
kluczowym zrodtem Srodkow

dla Polski, w tym dla sektora
energetycznego. Fundusz Polityka
Spojnosci ma wyrownac warunki
ekonomiczne i spoteczne w krajach
Unii.

W ramach obecnych propozydji,
Polska ma otrzymac w perspektywie
2021-2027 okoto 64,4 mld EUR,

co oznacza spadek wielkosci Srodkow
o okoto 19,5 mld EUR (ok. 23%)

w poréwnaniu do perspektywy
2014-2020.

Biorac pod uwage obecny podziat
srodkéw z Polityki Spajnosci i Rozwoju
Regionalnego, z ktorych 27,5 mld
EUR (okoto 33% tacznego budzetu
dla Polski) zostato przeznaczone na
Infrastrukture i Srodowisko, mozna
szacowac, ze w nowej perspektywie
na ten obszar zostanie przeznaczone
okoto 21 mld EUR.

W obecnej perspektywie, udziat
srodkéw przeznaczonych na

sektor energetyczny, w tym

ochrone Srodowiska w tacznych
srodkach programu Infrastruktura

i Srodowisko, wynosi okoto 8%, co przy
niezmienionych warunkach moze
przektadac sie na kwote mozliwych

do wykorzystania Srodkow na poziomie
okoto 1,8 mld EUR do 2027 roku.
Uwzgledniajac perspektywe do roku
2030 przy takiej samej strukturze
srodkéw, na inwestycje w sektorze
energetycznym bedzie mogto byc
przeznaczone okoto 2,6 mid EUR.
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Fundusze ostonowe

i kompensacyjne

Nowelizacja dyrektywy ETS przewiduje
mechanizmy ostonowe dla krajow

0 Nizszym rozwoju gospodarczym.

S3a to Fundusz Modernizacyjny,

dzieki ktoremu istnieje mozliwosé
bezptatnego przyznawania uprawnien
do emisji CO, wytwarcom energii
elektrycznej z puli danego kraju

z przeznaczeniem na inwestycje.
Drugi mechanizm dysponuje srodkami
krajowego budzetu i zostat omowiony
w podrozdziale dotyczacym krajowych
srodkow. Ponadto dyrektywa ETS
utworzyta Fundusz Innowacyjny,
przeznaczony na rozwoj nowych
technologii niskoemisyjnych.

Fundusz Modernizacyjny
Nowym zrodtem srodkow dla sektora
energetycznego dla okresu 2021-2030
w ramach reformy systemu EU ETS
bedzie Fundusz Maodernizacyjny.
Fundusz Modernizacyjny bedzie
zasilany z wptywow z aukgji puli

2% tacznych pozwolen na emisje CO,
z opcja zwiekszenia puli o dodatkowe
0,5%. Krajami, ktore beda mogty
korzystac z Srodkow Funduszu beda
kraje cztonkowskie, ktérych PKB per
capita osiaga poziom do 60% Sredniej
dla UE, w tym Polska.

Celem Funduszu jest wspieranie
inwestycji w odnawialne zrodta energii,
poprawe efektywnosci energetycznej,
magazyny energii, modernizacje

sieci elektroenergetycznych oraz
transformacji regionow opartych

na weglu. Obecnie zaktada sie, ze
projekty zwigzane z wytwarzaniem
energii w oparciu o paliwa kopalne
beda wytaczone ze wsparcia. Jest

to zbyt daleko idgce ograniczenie
eliminujace wysokosprawne jednostki
skojarzone wykorzystujace energie
paliw w 90-95% i powinno by¢
ztagodzone.

Udziat Polski w tgcznej puli sSrodkow

z Funduszu Modernizacyjnego wynosi
135 mIn uprawnien do emisji CO,.
Zaktadajac Srednig cene EUA w tym
okresie na poziomie 20 EUR/tCO,,
Srodki przewidziane dla Polski osiagna
wartosc okoto 2,8 mid EUR.

Fundusz Innowacyjny

Bazowa wielkos¢ Srodkéw Funduszu
Innowacyjnego zostata okreslona jako
wartosc odpowiadajgca 400 min EUA,
z opcja zwiekszenia o dodatkowe

50 min EUA.

Celem Funduszu jest wspieranie
dziatan innowacyjnych w obszarach
niskoemisyjnych takich jak odnawialne
zrodta energii oraz projekty
wychwytywania i sktadowania

lub wykorzystywania dwutlenku
wegla (CCS lub CCU). Sektory objete
mozliwoscia wykorzystania Funduszu
zostaty rozszerzone na sektory
przemystowe.

Biorac pod uwage dostepna pule EUA
w ramach bazowej puli, dodatkowe
srodki na finansowanie inwestycji
innowacyjnych moga osiagnac tacznie
w skali EU kwote okoto 9 mlid EUR.
Projekty do dofinansowania w ramach
Funduszu Innowacyjnego moga
pochodzic ze wszystkich krajow
cztonkowskich i w przeciwienstwie do
Funduszu Modernizacyjnego, rozdziat
dostepnej puli na poszczegodlne kraje
nie zostat dokonany. W obecnie
proponowanym ksztatcie, srodki
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z Funduszu Innowacyjnego zostang
przede wszystkim wykorzystane przez
beneficjentéw z krajow o bardziej
rozwinietej gospodarce niz Polska.
Ewentualne srodki z tego Funduszu
nie beda miaty istotnego znaczenia

w transformacji polskiego sektora.

Srodki krajowe

Inwestycje w sektorze energetycznym
beda mogty byc rowniez wspierane
srodkami krajowymi, w najwiekszej
mierze przez Srodki wtasne
Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Srodki zgromadzone przez NFOSIGW
przede wszystkim z tytutu optat

za korzystanie ze srodowiska, kar
Srodowiskowych oraz optaty zastepczej
beda mogty byc wykorzystane na
wspieranie inwestycji proklimatycznych
w sektorze energetycznym.

Zgodnie ze strategig NFOSIGW na

lata 2017-2020, wielkos¢ Srodkow
przeznaczonych na ochrone powietrza
w formie bezzwrotnej w okresie
2018-2020 wynosi okoto 0,6 mld
EUR, a w okresie 2021-2030

z uwzglednieniem redukcji wptywow
z tytutu opfat Srodowiskowych,

w szczegodlnosci zwigzanych

z emisja tlenkow siarki i azotu moze
osiggac poziom okoto 1,5 mld EUR,

co przektada sie na taczng kwote

w okresie 2018-2030 na poziomie
okoto 2 mid EUR.

Ponadto polski rzad moze bezptatnie
przydzielac wytwoércom energii
elektrycznej uprawnienia do emisji CO,
w ilosci do 200 min EUA o wartosci
przy cenie 20 EUR/EUA okoto

6 mid EUR.



Podsumowanie potencjatu Finansowanie transformacji energetyczne;
sSrodkow pomocowych i ich w Polsce

wpiywu na wypetnienie luki
inwestycyjnej

Szacunek fgcznych Srodkow,

ktore moga byc przeznaczone na
inwestycje proekologiczne w sektorze
energetycznym w latach 2018-

2030 wynosi okoto 7,5 mid EUR

a wraz bezptatnymi przydziatami
EUA wynosi okoto 13,5 mid EUR.

Podsumowanie:

Warunkiem bezptatnego przydziatu = =

jest ponoszenie naktadow na zadania L O ,::
zmniejszajgce emisje. Zasady :D

stosowania bezptatnych przydziatow

sq bardzo ztozone, a decyzje Naktady na transformacje sektora
o kwalifikujace inwestycje mogg byc elektroenergetycznego do 2030
podejmowane z niewielkim vvph/vvem roku moga W\/meéé nawet ok. 70
Polski. Prawdopodobnie ten fundusz mid EUR.

nie zostanie wykorzystany w petni.

Po uzyskaniu srodkéw pcmocowych,
w najlepszym przypacku luka wyniesie
ok. 4 mld EUR, ale istnieje zagrozenie,

ze przy braku srodkow luka moze
wzrosnac dec 10-12 mld EUR. %]

PoCooooq Wymagane nakfady
,;".‘.‘.‘.:‘?,‘; | znacznie przekraczaja
r sy 9,10 O Fherr3 F .
L, L. mozliwosci inwestycyjne
O WL A s o firm energetycznych i

potencjalnych inwestorow.
Nawet przy uwzglednieniu

istniejacych i planowanych
mozliwosci pozyskania
srodkéw pomocowych
pozostaje luka 5-10 mid EUR.

Konieczne sa dziatania dla obnizenia
naktadow, w tym poprzez innowacje,
oraz poszukiwanie dodatkowych
zrodet finansowania m.in. poprzez
zwiekszony udziat rozproszonych zrodet,
finansowanych przez autoproducentow i
prosumentow.




Dodsumowanie 1 wWnioski

Raport PKEE przedstawia wktad polskiego sektora
elektroenergetycznego w globalnej realizacji
ochrony klimatu w skondensowanej formie.
Pomimo niekorzystnych uwarunkowan, przede
wszystkim historycznej dominacji technologii
weglowych, dotychczasowe efekty dziatan redukdji
CO, oraz opracowywane dalsze plany, jednoznacznie
wskazujg na rzetelne, skuteczne zangazowanie
sektora elektroenergetycznego na rzecz ochrony
klimatu.

Na podstawie
przeprowadzonych analiz
mozna stwierdzic, ze:

96 Wktad polskiego sektora energetycznego w realizacje globalnej polityki klimatycznej

Polska jest aktywng strong Konwendji
Klimatycznej ONZ, realizuje swoje
zobowiagzania redukgji GHG, wspomaga
procesy uzgodnien globalnych miedzy innymi
organizujac Konferencje Stron Konwendji

po raz trzeci z najwiekszg intensyfikacja
wysitkow | udziatem sektora energetycznego.

L

Realizacja celow klimatycznych UE na 2030
rok — 40% redukgji emisji GHG, 30% udziat
OZE i 32,5% poprawy efektywnosci beda
wymagaty przeprowadzenia kosztownej
transformacji sektora z naktadami na
poziomie okoto 60 mld EUR, w tym ponad
2/3 z tej puli w sektorze wytwarczym. W tym
kontekscie kanieczne jest szukanie obnizenia
kosztow poprzez zastosowanie rozwigzan
innowacyjnych.




Finansowanie transformacji energetycznej w Polsce

Historyczne uwarunkowania polskiej Sektor energetyczny utrzymuje swoje
energetyki przesadzity o dominacji technologii urzadzenia w dobrym stanie, stale podnoszac

weglowych wytwarzania energii elektryczne). efektywnos¢ ekonomiczna oraz redukujac
Weglowy miks energetyczny powoduje emisje CO, i zanieczyszczen. Od 1990
istotne wyzsze koszty transformagji w strone roku wszystkie jednostki wytwarcze byty
gospodarki niskoemisyjnej. modernizowane, zbudowano jednostki

cieplne o tacznej mocy ponad 15 GW (okoto
4 GW jest jeszcze w budowie) oraz okoto

6,3 GW w elektrowniach wiatrowych, PV

i wodnych. Wysoki udziat energii elektrycznej
wytwarzanej w skojarzeniu z cieptem
pozwala na osiaganie wysokiego

— 4L5-47% - stopnia wykorzystania energii
paliw. Niemniej wiekszos¢ jednostek musi * £
by¢ dalej modernizowana w celu dotrzymania :f'z;
wymogow Srodowiskowych, a cze¢ z nich %
powinna by¢ zastapiona technologiami zero-

lub nisko-emisyjnymi.

2
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Szybka transformacja sektora
energetycznego moze wywotac napiecia
spoteczne, dlatego konieczne s3 dziatania
ostonowe, ktore zwiekszaja koszty
transformadgji.

5 3

Polski sektor energetyczny z powodzeniem
wiacza sie do dziatan na rzecz ochrony
klimatu. Obecne dziatania pozwolity na
uzyskanie ponad 30% redukcje emisyjnosci
produkdji energii elektrycznej, co pozwala
na optymizm w realizadji dalszych, bardzo
ambitnych dziatan w zakresie transformagji
w kierunku niemal zeroemisyjnej energetyki.

6 /

Sektor energetyczny jest Swiadomy
stawianych przed nim wyzwan zwigzanych
z ochrong klimatu i rzetelnie przygotowuje
sie do dalszej realizacji celow redukcyjnych
w sposab zapewniajacy zrownowazenie
interesdw zaangazowanych lub dotknietych
Zzmianami stron.
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