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Szczegotowe propozycje zmian zasad funkcjonowania

rynkéw energii elektrycznej i regulacyjnych ustug systemowych

W niniejszym dodatku prezentujemy rozwiniecie stanowiska PKEE w zakresie propozycji zmian
zasad funkgjonowania rynkow energii elektrycznej i requlacyjnych ustug systemowych, za wyjat-
kiem operacyjnej rezerwy mocy oraz interwencyjnej rezerwy zimnej, ktore zostaty szczegdtowo
opisane w gtéwnej czesci raportu.

Jak wykazano w gtownej czesci raportu, dynamiczny rozwdj subsydiowanych OZE doprowadzit
do ujawnienia braku adekwatnosci jednotowarowego rynku energii elektrycznej (EOM) w kon-
tekécie ograniczen wynikajacych z natury technicznej systemu elektroenergetycznego i wyzwan
postawionych przed sektorem w ramach polityki klimatycznej Unii Europejskiej. W gospodarce
rynkowej warto$¢ dobr jest pochodng rownowagi pomiedzy popytem i podaza, a ciggta konku-
rencja doprowadza do obnizania cen produktéw, czasami kosztem spadku ich jakosci. W przy-
padku trwatej utraty rentownosci aktywow, wytwdrca powinien podjac decyzje o wycofaniu ich z
eksploatacji. Takie dziatanie ma na celu ograniczenie straty i nalezy do podstawowych zasad pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. W realiach rynku energii elektrycznej standardy jakosciowe
sg determinowane rygorystycznymi wymaganiami technicznymi, a brak mozliwosci magazyno-
wania energii powoduje koniecznos¢ utrzymywania rezerwy mocy w jednostkach konwencjonal-
nych na okolicznos¢ pokrycia zapotrzebowania szczytowego badz nieplanowanego spadku
generagji w OZE. Jednoczesnie brakuje efektywnego mechanizmu wynagradzania zdolnosci
wytworczych, ktore sg niezbedne w celu zagwarantowania bezpieczenstwa pracy systemu elek-
troenergetycznego. Z uwagi na powyzsze, pojawito sie realne ryzyko wystapienia przerw w
dostawach energii elektrycznej, ktére wywotato szerokg debate na temat efektywnosci jednoto-
warowego rynku energii (EOM), jak rowniez sposobow rozwigzania tego problemu przy
uwzglednieniu dostepnych narzedzi rynkowych.

Dlatego w ramach PKEE, podjelismy wyzwanie zbadania zaistniatego problemu, jak rowniez zna-
lezienia rozwigzan systemowych, ktére cechowatyby sie najnizszym kosztem spotecznym
zapewnienia wymaganych wskaznikdw niezawodnosci dostaw energii elektrycznej.

Wyniki przeprowadzonych analiz jednoznacznie wskazujg na potrzebe dalszej ewolucji obecne-
go modelu rynkowego (EOM plus) w kierunku, ktéry zapewni maksymalizacje dobrobytu spo-
tecznego i gwarancje bezpieczenstwa dostaw energii w okresie przejsciowym, tj. do momentu
uruchomienia pierwszych ptatnosci z rynku mocy. Takie podejscie znajduje rowniez swoje uza-
sadnienie w kategoriach dobra publicznego rozumianego jako powszechny dostep do energii
elektrycznej i stworzenie podstawowych warunkow do dalszego rozwoju gospodarczego kraju.
Dlatego jestesmy przekonani, ze rynki energii elektrycznej i ustug systemowych powinny zostac
zmodyfikowane w taki sposob, aby zapewniaty efektywne ekonomicznie oraz bezpieczne wyko-
rzystanie istniejgcych zasobow podazowych i popytowych (ang. security constrained economic
dispatch). Ewolucja tych rynkdw powinna pozwoli¢ na prawidtowg wycene energii elektrycznej w
momentach deficytu mocy, jak rowniez ujawni¢ faktyczng wartos¢ zdolnosci wytworczych z
punktu widzenia ich lokalizacji w systemie elektroenergetycznym i znaczenia dla dalszej integra-
gji OZE. Nalezy podkresli¢, ze prawidtowa konstrukcja rynku energii elektrycznej i ustug systemo-
wych powinna doprowadzi¢ do wiekszej konkurencyjnosci ofert sktadanych na rynku mocy i w
efekcie do obnizenia tgcznych kosztoéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

2 Rynek mocy

uuuuuuuuuuuuu
eeeeeeeeeeeeeeee



Modyfikacja zasad funkcjonowania rynku energii

elektrycznej

Ujednolicenie ograniczen cenowych na rynkach hurtowych

Obecnie poszczegolne segmenty hurtowego rynku energii elektrycznej cechujg sie zréznicowa-
nymi poziomami cen maksymalnych, ktore uniemozliwiajg dokonanie prawidtowej wyceny
strony podazowej w sytuacjach ekstremalnych. Ceny te ksztattujg sie w nastepujacy sposob:

- RB i RDN: 1 500 zt/MWh,
- RDS: 3 000 EUR/MWHh,
- RDB: brak ograniczen.

W celu odzwierciedlenia rzeczywistej wartosci energii elektrycznej w sytuacjach deficytu mocy,
konieczne jest podniesienie oraz ujednolicenie powyzszych ograniczen cenowych do poziomu
wynikajgcego z VoLL badz wytycznych bedacych elementem procesu tworzenia paneuropejskie-
go rynku energii elektrycznej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wszelkie ograniczenia cenowe
sg sprzeczne z teorig rynku konkurencyjnego, gdzie wartos¢ towaru powinna odzwierciedlac
efekt gry pomiedzy popytem i podazg. Podniesienie limitdw cenowych mogtoby skutkowac
dodatkowymi przychodami dla jednostek wytworczych zagrozonych utratg rentownosci, jak
rowniez doprowadzi¢ do efektywnego zarzgdzania strong popytowa poprzez obnizanie zapo-
trzebowania przez odbiorcow w godzinach szczytowych. Taki sposéb stymulowania zachowania
uczestnikow rynku maogtby sie przyczyni¢ do ograniczenia ryzyka wystgpienia zagrozenia
niezbilansowania KSE i tym samym do maksymalizacji dobrobytu spotecznego.

Uptynnienie rynku dnia biezacego poprzez zmiany zasad ofertowania na RB

Jednym z elementoéw mogacych rozwigzac problem nieprawidtowej wyceny energii elektrycznej
na rynku spot bytoby uptynnienie RDB poprzez zmiany zasad ofertowania na RB. W tym celu
proponowane jest uaktywnienie wytworcow systemowych w ramach RDB poprzez harmonizacje
zasad sktadania i modyfikacji ofert bilansujgcych z wytycznymi stosowanymi obecnie w przypad-
ku pozydcji kontraktowych ZUSEB — tj. wprowadzenie mozliwosci modyfikacji ZOBH przez JWCD
najpozniej na 2 godziny przed okresem dostawy. Ciagta wycena zdolnosci wytworczych mogta-
by zaowocowac obnizeniem kosztow bilansowania OZE oraz wpisuje sie w koncepcje budowy
paneuropejskiego rynku energii elektrycznej, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w ramach
kodeksow sieciowych.
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Urealnienie wyceny elastycznosci i lokalizacji mocy

wytworczych

Poprawnie skonstruowany zestaw ustug systemowych powinien by¢ uzupetnieniem jednotowa-
rowego rynku energii (EOM i EOM plus) lub rynku mocy (CRM) w zakresie sygnatéw lokalizacyj-
nych i prawidtowej wyceny elastycznosci oferowanej przez wytworcéw i aktywnych odbiorcow
(DSR). Jest to bardzo istotne dla zapewnienia stabilnej pracy systemu elektroenergetycznego i
dalszej integracji OZE w sytuadji kryzysu wywotanego zjawiskami missing money i missinf capaci-
ty. Dlatego, wzorem innych krajow europejskich (np. Czechdéw) nalezy zadbad, aby regulacyjne
ustugi systemowe nabraty na wartosci z punktu widzenia aktywow bedacych gwarantem dtugo-
terminowego bezpieczenstwa energetycznego. Obecnie regulacyjne ustugi systemowe swiad-
czone sg gtownie przez JWCD w ramach rynku technicznego, ktérego celem jest zapewnienie
odpowiednich paramentow jakosciowych zasilania w poszczegolnych weztach systemu przesy-
towego.

Nasze propozycje, wzorowane rowniez na rozwigzaniach zagranicznych, modyfikujg katalog
badz specyfikacje wybranych ustug systemowych, tak aby zapewnic¢ efektywnos¢ kosztowa bez-
piecznych dostaw energii elektrycznej i mocy w KSE. Proponowane rozwigzania majg gtownie
charakter kierunkowy wiec liczymy na to, iz stang sie punktem wyjscia do dalszej dyskusji przy
udziale OSP i przedstawicieli sektora elektroenergetycznego.

Premia lokalizacyjna dla dostaw mocy w KSE

Przyjety w kraju model tzw. ,miedzianej ptyty” nie zapewnia sygnatow lokalizacyjnych, ktore sg
charakterystycznym elementem rynkéw bazujgcych na cenach weztowych (np. PIM w USA).
Prawidtowo sparametryzowany zestaw ustug systemowych powinien zapewni¢ wymagany
poziom regulacyjnosci mocy i napiecia oferowanej w poszczegolnych weztach systemu przesy-
towego przez wytworcow badz aktywnych odbiorcow (DSR). Jest to niezmiernie istotne z punktu
widzenia zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w dobie rosngcego wykorzy-
stania niesterowalnych zrédet energii. Dlatego, generacja wymuszona, tuz obok bilansowania
swobodnego rozliczanego na podstawie ceny rozliczeniowej odchylenia, jest jednym z gtow-
nych narzedzi niezbednych w celu zapewnienia parametrow jakosciowych zasilania.

Odzwierciedleniem rzeczywistej wartosci lokalizacyjnej zrédet konwencjonalnych jest propono-
wane urealnienie ptatnosci za generacje wymuszong wzgledem obecnego statycznego algoryt-
mu rozliczen (1,05 x CW + K.,). Stosowana formuta cenowa stwarza bliskie pewnosci ryzyko
straty wytworcow podczas uczestnictwa w generacji wymuszonej, poniewaz 5% wskaznik korek-
cyjny nie uwzglednia spadku sprawnosci wytwarzania w funkgji obcigzenia, a tym bardziej nie
zapewnia pokrycia kosztow statych, ktore w przypadku jednostek konwencjonalnych stanowiag
ok. 30-50% catkowitych kosztoéw produkdji.

W zwigzku z powyzszym postulujemy zwiekszenie ptatnosci za generacje wymuszong do pozio-
mu zapewniajgcego pokrycie petnych kosztow wytwarzania w jednostkach wytworczych, ktore
sg niezbedne w celu zapewnienia bezpiecznych dostaw energii elektrycznej (np. do poziomu 1,2
X CW + K

COZ)'

4 Rynek mocy

nnnnnnnnnnnnn



Premia za elastyczno$¢ dostaw mocy do KSE

W zwigzku z dynamicznym wzrostem wykorzystania niesterowalnych zrédet energii, w szczegol-
nosci elektrowni wiatrowych i stonecznych, coraz wiekszego znaczenia i wartosci nabiera
elastycznosc regulagji mocy, ktéra moze by¢ Swiadczona zarowno przez jednostki konwencjo-
nalne, gtdwnie elektrownie gazowe badz jednostki opalane weglem kamiennym, jak i odbiorcow
zdolnych do redukgji zapotrzebowania na polecenie OSP Niestety obecny model funkcjonowa-
nia rynku energii elektrycznej nie gwarantuje odpowiedniego poziomu premii za elastycznosc,
poniewaz tgczne wynagrodzenie wytworcow z tytutu swiadczenia regulacyjnych ustug systemo-
wych (z wytgczeniem uruchomien, ORM oraz IRZ) nie przekraczaja kilkuprocentowego udziatu
w ich przychodach ze sprzedazy. Jednoczesnie istnigje szereg powodow, dla ktorych elastycz-
no$¢ dostaw mocy w przysztosci wzrosnie. Wsrod dominujacych czynnikdw nalezy wymienic:

- dalszy wzrost mocy zainstalowanej w niesterowalnych zrodtach OZE gtownie w kraju ale takze
w krajach sasiednich, ktory jest stymulowany przez polityke klimatyczng Unii Europejskiej,

- istotny wzrost zapotrzebowania mocy w okresach szczytowych zwigzany m.in. z coraz
powszechniejszym wykorzystaniem energii elektrycznej na potrzeby systemow grzewczych i
klimatyzacyjnych,

- wzrost jednostkowej mocy zainstalowanej w pojedynczych blokach jako efekt budowy jedno-
stek wytworczych klasy 900 MW i wiekszych.

Ze wzgledu na brak rozwinietych technologii magazynowania oraz nadal znikomy stopien wyko-
rzystania DSR, w najblizszych latach nalezy sie spodziewac, ze regulacyjne ustugi systemowe
bedg $wiadczone gtownie przez konwencjonalne jednostki wytworcze, ktore juz dzisiaj sg gtow-
nym gwarantem dobrobytu spotecznego rozumianego jako zapewnienie konkurencyjnego
kosztowo i powszechnego dostepu do energii elektrycznej. Jednoczesnie, zaburzenia cen ener-
gii elektrycznej na rynku hurtowym (powodowane rosngcg skala rozwoju dotowanych zrodet
OZE) doprowadzity do sytuadcji, w ktorej utrzymywanie jednostek niezbednych w celu zapewnie-
nia odpowiednigj ilosci ustug systemowych staje sie problematyczne z przyczyn ekonomicznych.

Ta paradoksalna sytuacja, w ktorej pomimo wzrostu popytu na ustugi systemowe ich wartosc nie
ro$nie, powinna naszym zdaniem doprowadzi¢ co najmniej do refleksji nt. sposobu wynagradza-
nia elastycznosci w KSE.

W ramach przeprowadzonej analizy zidentyfikowalismy szereg ustug systemowych, ktore w
bardzo uproszczony sposob wyceniajg wartos¢ elastycznosci nie gwarantujgc tym samym utrzy-
mania odpowiedniego poziomu mocy zainstalowanej w jednostkach wytwdrczych mogacych
pemi¢ taka funkge. Dlatego, proponujemy szereg ponizszych dziatan nakierunkowanych na
urynkowienie zasad rozliczen w ramach rynku technicznego i tym samym na ujawnienie realne;
wartosci elastycznosci z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i dalszej
integracji OZE.

1. Cena za udziat jednostek wytwoérczych w regulacji w kazdej godzinie jest obecnie
wyznaczana na podstawie algorytmu C = 0,05 x CW. Ze wzgledu na fakt, realny koszt Swiad-
czenia takiej ustugi jest kilkukrotnie wiekszy, postulujemy za zwiekszeniem wynagrodzenia, co
najmniej do wielkosci C res = 0,15 x CW. Taki zabieg odzwierciedlatby wzrost znaczenia reguladji
w zapewnianiu bezpieczenstwa pracy KSE.
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2. Mechanizm kalkulacji ceny CW nie uwzglednia faktu, ze bloki Swiadczace ustugi systemowe
rzadko pracujg w statym optymalnym punkcie pracy, poniewaz z reguty podazajg za zmianami
zapotrzebowania odbiorcéw badz generadji w niesterowalnych OZE. Obecnie CW jest wyzna-
czana dla usrednionych parametrow kosztowych, co niestety nie odzwierciedla rzeczywistych
warunkow pracy elektrowni konwencjonalnych i stwarza duze ryzyko strat po stronie wytworcow.
Dlatego proponujemy, aby cena CW byta kalkulowana przy uwzglednieniu rzeczywistych cha-
rakterystyk kosztowych blokéw badz co najmniej w oparciu o kilka przedziatow kosztowych (np.
3-5) reprezentujgcych charakterystyczne punkty pracy jednostek wytworczych.

3. Powinien zosta¢ wprowadzony element ptatnosci za gotowos¢ do Swiadczenia regula-
¢ji pierwotnej i wtornej za kazdg jednostke mocy regulacji (MW), co pozwoli pokrywac w petni
koszty $wiadczenia tych ustug wraz z niezbedna marza zysku. Podstawg do wyliczenia nalezno-
sci moze by¢ petny zakres mocy od minimum do maksimum obejmujacy dziatanie regulagji pier-
wotnej i wtdrnej przy cenie opartej o koszty state (np. 0,15 CW),

4. Podobnie w przypadku regulacji napiecia i mocy biernej (ARNE) powinna istnie¢
optata stata za gotowos¢ do swiadczenia takiej regulacji i jej wysokos¢ powinna pokrywac
w petni koszty jej swiadczenia wraz z niezbedna marzg zysku. Wysokosc stawki moze byc¢ ustala-
na indywidualnie dla kazdego z dostawcow ustugi w drodze negocjacji cenowych lub przetargu,

5. Rozszerzenie katalogu regulacyjnych ustug systemowych powinno uwzgledniac¢ charak-
terystyke techniczng KSE oraz rozwigzania znajdujace szerokie zastosowanie na rynkach zagra-
nicznych cechujgcych sie wiekszym wykorzystaniem OZE. W tym przypadku nalezy gtownie
wzig¢ pod uwage wprowadzenie nastepujgcych ustug:

- rezerwe mocy dostepng w czasie do 5 min w zakresie wzrostu i spadku mocy,

- rezerwe mocy dostepng w czasie do 15 min w zakresie wzrostu i spadku mocy,

- rezerwe mocy dostepna w czasie do 30 min w zakresie wzrostu i spadku mocy,

- pfatnos¢ za szerokos¢ pasma regulacyjnego bloku,

- ptatnosc za mozliwos¢ uruchomienia elektrowni od ,zera” w uktadzie normalnym pracy sieci,

- pfatnos¢ za mozliwos¢ pracy na potrzeby witasne (system wydzielony, wyspa).
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Eliminacja zaktocen funkcjonowania jednotowarowego

rynku energii

Kolejna grupg proponowanych dziatan naprawczych dotyczy wybranych elementéw modelu
funkcjonowania rynku energii elektrycznej, ktére w obecnym ksztatcie oceniamy za rozwigzania
dysfunkcjonalne.

Wycena energii elektrycznej w sytuacji wprowadzenia ograniczen w jej poborze

W naszej ocenie, wprowadzanie decyzji administracyjnych o redukdji popytu w sytuacji wystapie-
nia zagrozenia niezbilansowania KSE jest sprzeczne z podstawowymi zasadami funkcjonowania
rynku konkurencyjnego (podobnie jak limity cenowe na rynkach hurtowych), poniewaz zamyka
mozliwos$¢ ujawnienia rzeczywistej wartosci energii elektrycznej w sytuacjach wyczerpania
podazy (brak odzwierciedlenia elastycznosci popytu). W celu odtworzenia sztucznie ttumionych
sygnatow cenowych, ktore majg na celu zapewnienie utrzymania istniejgcych jednostek wytwor-
czych badz rozwoju nowych zrodet szczytowych i wzrostu wykorzystania DSR, konieczne jest
wprowadzenie rownolegtego mechanizmu administracyjnego wyznaczania ceny rozliczeniowej
na rynku hurtowym w sytuacji wprowadzenia stopni zasilania.

Réwne prawa w zakresie rynkowego zakupu energii elektrycznej

W obecnej sytuacji OSP posiada preferencyjne, nierynkowe warunki zakupu energii elektrycznej
na potrzeby miedzyoperatorskiej wymiany miedzysystemowej, ktore jednoczesnie obnizaja
poziom zapotrzebowania rynku bilansujgcego (ZRB). W zwigzku z powyzszym OSP korzysta z
mozliwosci wymuszania produkcji w wybranych jednostkach wytworczych w statej cenie
uwzgledniajacej jedynie 5% nadwyzke ponad koszty zmienne wytwarzania, dzieki czemu uzy-
skuje uprzywilejowany dostep do energii elektrycznej, ktorg wykorzystuje na potrzeby wtasnego
bilansowania. Dlatego, postulujemy wprowadzenie stosownych zmian do IRIESP w zakresie usu-
niecia zaleznosci ZRB od dziatan podejmowanych przez OSP w ramach tzw. redispatching'u.

Stosowanie aktualnego modelu uwzgledniania redispatchingu w mechanizmie ustalanie cen RB
doprowadzito w pierwszej potowie 2016 roku do spadku przychoddw zrédet konwencjonalnych
w wysokosci ok. 180 min PLN. Chociaz jako podstawowe remedium proponujemy po prostu
usuniecie tej zmiany, to dopuszczalne wydaje sie rowniez zrekompensowanie utraconych przy-
chodow poprzez zwiekszenie budzetu ORM badz stworzenie odrebnego mechanizmu wyna-
gradzania zrodet uruchamianych w zwigzku z podejmowanymi dziataniami miedzyoperatorski-
mi. Podkreslamy jednak, ze w przypadku dalszego wykorzystania redispatchingu, w taki sposéb
I na taka skale jak w pierwszej potowie 2016 roku, najbardziej stabilnym rozwigzaniem jest jego
uwzglednienie w ZRB, co zapewnitoby powrdt do konkurencyjnego trybu zakupu energii przez
OSP i konkurencyjnego wynagrodzenia wytworcow za jej produkgje.

Koszty usuwania ograniczen sieciowych

Obecnie OSP przenosi czes$¢ kosztdw usuwania ograniczen sieciowych na wytworcow energii
elektrycznej poprzez wspdlne bilansowanie JGWr. Dzieje sie tak, gdy ograniczenia sieciowe
powodujg koniecznos¢ wzrostu generacji wytworczej w wybranych jednostkach nalezacych do
danej Spotki, a spadek w innych. W zwigzku z tym, ze kazdy wytworca dobiera grafik jednostek
wytworczych na ktdre alokuje swojg sprzedaz w sposdb optymalny ekonomicznie, to operadja
zamiany jednostek produkujgcych energie w ramach jednej Spotki powoduje dodatkowe koszty
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produkgji. Cze$¢ kosztow takich operacji zwraca wytwércom w postaci ustugi rekompensadji
kosztow realokacji USE.

Postulujemy zmiane dziatan OSP polegajaca na zwrocie petnej zmiany kosztéw wytwarzania,
ktora powstaje w wyniku usuwania ograniczen sieciowych przez OSP
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