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Komentarz Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej do wspdlnego stanowiska rzadéw
Polski, Francji, Zjednoczonego Krélestwa, Wtoch, Wegier, Grecji oraz Irlandii do zasad
ustanawiania i funkcjonowania mechanizméw mocowych

W przeddzien zaplanowanego na 11 wrzesnia br. trilogu poswieconego
procedowanemu obecnie projektowi Rozporzadzenia w sprawie wewnetrznego rynku
energii* (,Rozporzadzenie”) przedstawione zostato wspdlne stanowisko rzadéw Polski,
Francji, Zjednoczonego Krdlestwa, Wtoch, Wegier, Grecji oraz Irlandii dotyczgce zasad
ustanawiania i stosowania mechanizméw mocowych. Ze wzgledu na fakt,
ze zdecydowana wiekszos¢ sygnatariuszy stanowiska stosuje co najmniej jeden
mechanizm mocowy, ktdry bedzie musiat zosta¢ dostosowany do nowego Rozporzadzenia
Rynkowego?, Polski Komitet Energii Elektrycznej (,PKEE”) pragnie pokrétce skomentowacé
tres¢ ww. dokumentu.

PKEE w petni popiera postulaty wyrazone we wspdlnym stanowisku panstw
cztonkowskich  stosujacych  zréznicowane mechanizmy mocowe. Opublikowane
stanowisko potwierdza potrzebe poszukiwania wywazonego podejscia do negocjacji
kluczowych postanowien Rozporzgdzenia, ktére po raz pierwszy zostato zaprezentowane
w podejsciu ogdélnym Rady w grudniu 2017 r. W ocenie stanowiska nalezy podkreslic,
ze Polska nie jest odosobniona w swoim podejsciu do regulacji rynkowych pakietu
zimowego, a konsekwentnie prezentowane argumenty znajdujg poparcie takze duzych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wspdlne stanowisko panstw jest zgodne
z kluczowymi interesami polskiego sektora elektroenergetycznego i jego zawarcie nalezy
uznaé za duzy sukces negocjacyjny Ministerstwa Energii.

Uzgodnione stanowisko $wiadczy o szerokim zrozumieniu polskich postulatow
zwigzanych z zachowaniem swobody co do wyboru sposobu zaadresowania
spodziewanego deficytu mocy. Panstwa cztonkowskie zwracajg bowiem uwage
na koniecznos¢ jednakowego traktowania réznych rodzajéw mechanizméw mocowych.
Skoro rynki mocy oraz rezerwy strategiczne stuzg realizacji tego samego celu, ktérym jest
zapewnienie bezpieczeistwa dostaw, to réwniez powinny podlegaé tym samym
wymaganiom regulacyjnym. Przypomnijmy, ze Parlament Europejski postuluje
wprowadzenie ,podwdinych standardéw” poprzez wyfaczenie rezerwy strategicznej spod
EPS 550 i wprowadzenie przepiséw szczegdlnych, ktére umozliwig funkcjonowanie

' COM (2016) 861 final, Wniosek dot. Rozporzadzenia Parlamentu i Rady w sprawie wewnetrznego rynku
energii elektrycznej.

? por. komunikat na stronach KE: State aid: Commission approves six electricity capacity mechanisms to
ensure security of supply in Belgium, France, Germany, Greece, Italy and Poland, 07.02.2018 r.:
http://europa.eu.
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w ramach rezerwy nawet najbardziej emisyjnych jednostek wytwdrczych. Sygnatariusze
stanowiska nie znajdujg uzasadnienia dla wylaczenia rezerwy strategicznej spod
standardu emisyjnosci jednostek wytwérczych na poziomie 550 g CO2/kWh, ktory
ma znalez¢ zastosowanie do pozostatych mechanizméw mocowych. Tym bardziej,
ze to witasnie rynek mocy — poprzez konkurencyjny charakter ubiegania sie o kontrakty na
moc, W najbardziej kosztowo efektywny sposdb zapewnia odpowiedni poziom
bezpieczenstwa dostaw.

Panstwa cztonkowskie zwracajg rowniez szczegdlng uwage na zapewnienie
przewidywalnosci otrzymywania wsparcia. W zwigzku z tym, w ramach procedowanych
obecnie przepiséw rozporzadzenia konieczne jest zapewnienie ochrony praw nabytych.
Wyrazem tego powinno by¢ zagwarantowanie realizacji kontraktéw mocowych
zawartych przed daty wejscia w Zycie rozporzadzenia na caty okres czasu, na ktory
zostaly zawarte. Drugim istotnym elementem zapewnienia przewidywalnosci wsparcia
jest utrzymanie proponowanej przez Komisje i Rade definicji jednostek istniejacych, jako
tych, ktére uzyskaty ostateczng decyzje inwestycyjng (final investment decision) przed
data wejscia w zycie rozporzadzenia. Trzeci element zapewnienia niezbednej z punktu
widzenia inwestoréw  przewidywalnosci to wprowadzenie odpowiedniego
i realistycznego okresu przejsciowego od stosowania nowych standardéw emisyjnosci.
Okres ten powinien zapewni¢ przejsciowg zdolnosé (transitional eligibility) do udziatu w
mechanizmach mocowych najbardziej emisyjnych jednostek wytwoérczych. W ten sposdb
ma zostaé pozyskany czas, ktéry pozwoli na stopniowe zastepowanie jednostek
weglowych, nowymi zrédtami niskoemisyjnymi, w sposéb nie zaktécajgcy bezpieczenstwa
dostaw w Polsce.

Sprzeciw wobec wprowadzania podwdjnych standardéw oraz potrzeba ochrony
praw nabytych jest istotnym sygnatem zaréwno dla Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej jak i dla same]j prezydencji austriackiej. W ramach procedowanego projektu
rozporzadzenia nie mozna bowiem w arbitralny sposéb rdznicowaé wymagan
regulacyjnych odnoszacych sie do podobnej sytuacji, ktdrg jest realne i potwierdzone w
wielu panstwach cztonkowskich ryzyko braku zapewnienia dostaw. Potrzeba
poszukiwania szerokiego kompromisu jest tym bardziej uzasadniona, jesli porozumienie
co do ostatecznej tresci rozporzagdzenia ma zosta¢ osiggniete przez prezydencje
austriacka jeszcze przed uptywem biezgcego roku.

Ponadto, sygnatariusze wspdlnego stanowiska wskazujg na wiodgce znaczenie
krajowej oceny wystarczalnosci mocy w zakresie stwierdzania potrzeby wprowadzenia
mechanizmu mocowego w danym kraju. Europejska ocena wystarczalnosci mocy — o ile
moze dostarczy¢ uzytecznych informacji dotyczacych europejskiego rynku energii
elektrycznej, jako catosci — nie moze zastgpié szczegdtowych ocen krajowych. Zgodnie
z przepisami procedowanego rozporzadzenia to wtasnie na panstwach cztonkowskich
spoczywa podstawowy obowigzek zapewnienia bezpieczeAstwa dostaw energii
elektryczne;j.

Ze wzgledu na okreslone w wytycznych pomocowych restrykcyjne kryteria
stosowania  mechanizméw  mocowych, panstwa-sygnatariusze sg  przeciwne
wprowadzeniu forsowanego przez Parlament Europejski dodatkowego obowigzku
uprzedniego sporzadzenia planu dziatan wykonawczych. Ze wzgledu na fakt,
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ze notyfikacja ocenianych przez Komisje Europejskg programéw pomocowych i tak trwa
$rednio od jednego roku do dwéch lat, wprowadzenie dodatkowego obowigzku
w postaci planu dziatan wykonawczych nie tylko stanowitoby obcigienie
administracyjne, ale tez mogtoby w praktyce uniemozliwi¢ odpowiednio szybkg reakcje
w przypadku zidentyfikowania ryzyka niedoboru dostaw.
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O PKEE

Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE) jest stowarzyszeniem sektora elektroenergetycznego, ktérego
dziatalnos¢ koncentruje sie na zagadnieniach zwigzanych z funkcjonowaniem branzy w nowoczesnej
gospodarce rynkowej. Dzieki zaangazowaniu PKEE, zaréwno w Polsce, jak i Unii Europejskiej, polski sektor
elektroenergetyczny moze lepiej odpowiadaé¢ na wyzwania zwigzane z integracjg europejska, zapewniac
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, konkurencyjny rynek, ochrone S$rodowiska i rozwdj
nowoczesnych technologii. Opiniotwdrcza dziatalnos¢ PKEE oraz wspotpraca z administracjg publiczng,
pozwala ksztattowaé racjonalne i sprzyjajace zrwnowazonemu rozwojowi branzy otoczenie regulacyjne.
Stowarzyszenie stanowi takze wazne forum dyskusji o energetyce.



