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Polski Komitet Energii Elektrycznej o pakiecie ,,Fit for 55”

Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE) z zadowoleniem przyjmuje publikacje pakietu ,Fit for 557,
dostosowujgcego unijne prawodawstwo do zwiekszonego celu redukcji emisji do co najmniej 55%
w 2030 roku. Polski sektor energetyczny uwaza, ze aby osiggngé nowoprzyjete cele oraz znaczgco
przyspieszy¢ dekarbonizacje sektora wytwarzania energii i zapewni¢ sprawiedliwg transformacije
energetyczng, nalezy przyja¢ nowe catosciowe ramy regulacyjne. Jednocze$nie zwracamy uwage, iz
nowe przepisy nie mogg prowadzi¢ do ryzyka braku zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej i ciepta. Nowe ramy regulacyjne UE powinny uwzglednia¢ ré6zne mozliwosci i regionalne

uwarunkowania poszczegoélnych panstw cztonkowskich.
Rewizja dyrektywy w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji

W grudniu 2020 roku Rada Europejska zidentyfikowata problem braku rownowagi popytu i podazy
uprawnien w niektoérych panstwach cztonkowskich. Polega on na tym, ze kraje nie otrzymuja
przychodow réwnowaznych kosztom ponoszonym przez instalacje podlegajgce ETS. Dlatego tez Rada
Europejska wezwata unijnych prawodawcéw do zaadresowania tej kwestii w ramach tworzenia
przysztych przepisow wchodzgcych w skiad pakietu ,Fit for 55”. Rewizja unijnej dyrektywy ETS stwarza,
wiec zatem doskonatg okazje do wypracowania doktadniejszego klucza alokacji uprawnierh do emisiji.
Pozwoli to zapewni¢ wystarczajgce przychody w budzetach, pozwalajgce na podotanie wyzwaniom
zwigzanym z transformacjg energetyczng i sfinansowanie inwestycji w sektorze elektroenergetycznym.
Jednakze pragniemy zwrdci¢ uwage, iz na tym etapie, propozycja Komisji Europejskiej nie wykorzystuje
tej szansy i zamiast wyréwnywacé braki w dystrybucji przydziatéw uprawnien do emisji w ramach UE
ETS, do roku 2030, zwiekszy dysproporcje jeszcze bardziej.

Transformacja energetyczna Polski jest konieczna, jednakze bedzie wymagata znaczgcych naktadow
inwestycyjnych, ktére wedtug szacunkéw PKEE osiggng poziom 136 mld euro w perspektywie 2030
roku. Ta kwota czterokrotnie przekracza tgczng kwote obecnie dostepnych krajowych oraz unijnych
srodkéw na dekarbonizacje polskiej gospodarki i dlatego konieczne bedzie dodatkowe wsparcie
finansowe, by osiggng¢ ambitne cele redukcyjne. Czionkowie PKEE z zadowoleniem przyjmujg
zapowiedz Komisji Europejskiej mowigcg o przekierowaniu wszystkich przychodéw z aukcji na
dziatania zwigzane z klimatem. Moze to bowiem pomoéc w przydzielaniu wiekszych zasobow

z budzetéw panstwowych na wdrazanie zwiekszonych celéw unijnych. Jednakze zwracamy uwage, iz
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takie zasoby krajowe i tak nie beda wystarczajgce do sfinansowania catego kosztu realizacji nowych
celéw klimatycznych.

Dlatego tez uwazamy, ze w celu stosownego wyjscia naprzeciw tym wyzwaniom i rozwigzania problemu
braku réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czionkowskimi, Fundusz Modernizacyjny
nalezy znaczaco zwiekszy¢, proporcjonalnie do nowych celéw klimatycznych. Propozycja Komisji
Europejskiej dotyczgca zwiekszenia Funduszu Modernizacyjnego jest pochodng wprowadzenia
osobnego systemu handlu emisjami dla sektora budynkoéw i transportu drogowego. Niemniej, pozostaje
niepewnym czy proponowane zwiekszenie Funduszu Modernizacyjnego bedzie proporcjonalne do
nowych celéow klimatycznych oraz potrzeb i kosztéw zwigzanych z modernizacjg sektora
energetycznego, przemystu, transportu oraz sektora budowlanego. Ponadto, PKEE zatuje, iz Komisja
Europejska nie zdecydowata sie na wykorzystanie nadwyzki uprawnien przeniesionych do MSR oraz
skierowanie ich do Funduszu Modernizacyjnego. Proponowany przez PKEE transfer uprawnien z MSR
zasilajgcy Fundusz Modernizacyjny nie miatby wplywu na krajowe przydziaty uprawnien,

a w konsekwencji na ich cene.

Ponadto PKEE jest zaniepokojone zapowiedzig Komisji Europejskiej dotyczgca wyeliminowania
mozliwosci realizacji ze s$rodkéw Funduszu Modernizacyjnego inwestycji w wysokosprawng
kogeneracje zasilang gazem ziemnym w systemach centralnego ogrzewania, co moze mie¢ miejsce
poczynajgc juz od 2024 roku. W naszej ocenie, pozostajg one obecnie jedynym rozwigzaniem
pozwalajgcym na stopniowe wycofywanie blokéw opalanych weglem oraz przej$cie na mniej emisyjne
zrédia, takie jak gaz, jako przejsciowe paliwo w drodze to osiggniecia neutralnosci klimatycznej,
poprawianie jakosci powietrza i zapobieganie ubdstwu energetycznemu w krajach uzaleznionych od
wegla, takich jak Polska. Niezwykle wazne jest to, aby wszystkie sektory gospodarki w rGwnym stopniu
kontrybuowaty do transformacji energetycznej i podlegaty okreslonym zachetom w zakresie
ograniczenia emisji CO2. Z tego powodu PKEE z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji
Europejskiej dotyczacg zwiekszenia celu redukcji emisji z 30 do 40% w sektorach non-ETS w ramach

rewizji rozporzadzenia o wspolnym wysitku redukcyjnym (ESR).

Dostosowanie catkowitej liczby uprawnien w ramach EU ETS do zwigkszonych celéw klimatycznych
powinno odbywac sie w sposdb stabilny i jak najbardziej przewidywalny. Dlatego tez, cztonkowie PKEE
negatywnie oceniajg propozycje Komisji, polegajagcg na potaczeniu zwiekszonego liniowego
wspoétczynnika redukcyjnego wynoszacego 4,2% z jednorazowym zmniejszeniem putapu od
2023 roku. Moze to bowiem doprowadzi¢ do jeszcze wiekszych wahan w zakresie cen uprawnien do

emisji. Ponadto w naszej opinii, szereg poprawek proponowanych w MSR, bedzie réwniez miat
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bezposredni wptyw na cene uprawnienn (mamy tu na mysli przede wszystkim, zwiekszone progi MSR,
znowelizowana zasada umarzania uprawnien i metoda obliczania TNAC — catkowitej liczby uprawnien

w obiegu).

Co wiecej, cztonkowie PKEE sg zaniepokojeni faktem, ze propozycja Komisji Europejskiej nie podjeta
préby zaadresowania problemu rosngcej niestabilnosci cen na rynku EU ETS, co powoduje nadmierny
wzrost ceny EUA. Uwazamy, ze rewizja dyrektywy EU ETS jest niepowtarzalng okazjg wprowadzenia
sprawnych zabezpieczen, ktoére zapobiegng narastaniu spekulacji na unijnym rynku cen

uprawnien do emisji i odpowiednio ochronig $rodki na inwestycje w zréwnowazong i czystg energie.

Dodatkowo, dalszy rozwoj sektora cieptownictwa - niezbedny w celu ograniczenia emisji z gospodarstw
domowych (poprzez ich przytgczanie do scentralizowanych systeméw cieptowniczych) - moze zostaé

utrudniony przez wyzszy benchmark i dalsze ograniczanie przydziatéw darmowych pozwolen.
Rewizja dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédtach energii

Przede wszystkim rewizja dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodiach energii powinna znaczaco
przyspieszy¢ tempo rozwoju odnawialnych zrodet energii, by osiggna¢ zwiekszony cel 40% do roku
2030.

W sektorze cieptownictwa i chiodnictwa systemowego, w szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich
z Europy Srodkowej i Wschodniej, do wytwarzania ciepta wcigz sg wykorzystywane state paliwa kopalne
z ograniczonymi mozliwosciami stosowania energii odnawialnej na duzg skale co wynika ze
struktury sieci cieptowniczych i nadrzedng koniecznos$é¢ zasilenia cieptem licznych odbiorcow.
Co wiecej, realnos¢ wdrozenia zielonych gazéw w perspektywie roku 2030 jest watpliwa zaréwno
ekonomicznie, jak i technicznie, podczas gdy bezposrednie podtgczanie RES-H, moze zagrazaé
destabilizacjg systemdéw. Majac to na uwadze, PKEE nie popiera zwigekszania celu energii odnawialnej

w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa systemowego z 1 pp. do 2.1 pp. rocznie.

Ponadto PKEE zwraca uwage, iz wnikliwej dyskusji wymaga proponowane zaostrzenie kryteriéw
zrownowazenia wytwarzania energii z biomasy. Dziatanie to moze bowiem powaznie ograniczy¢
dostepng ilos¢ tego surowca. Jednoczesnie nowy prog 5 MWt, znaczgco nizszy niz obecny 20 MW,
negatywnie wptynie na zrownowazone dostawy biomasy. W wyniku tego dziatania, proponowane
zmiany mogg zagrozi¢ osiggnieciu celdéw udziatu odnawialnych Zrédet energii, szczegdlnie w sektorze

cieptownictwa i chtodnictwa systemowego.
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Rewizja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej

Zdaniem PKEE, rewizja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej powinna utatwiaé
elektryfikacje i w petni wykorzystaé¢ potencjal kogeneracji, technologii, ktéra moze w ogromnym
stopniu przyczynié sie do zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej. Elektrocieptownie oparte na zrodtach
niskoemisyjnych powinny znaczgco przyczyni¢ sie do tworzenia efektywnych systemow

dostarczajgcych czyste ciepto sieciowe.

Nowa propozycja wprowadzenia normy emisyjnosci dla wysokosprawnej kogeneracji na poziomie
270gCO2 na 1kwWh oraz nowe zaostrzone kryteria dla efektywnych systemdéw cieptowniczych
i chtodniczych, ktére majg obowigzywac od 2026 roku sg zdecydowanie zbyt daleko idgce dla panstw
cztonkowskich z regionu Europy Srodkowowschodniej. PKEE z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez
Komisje Europejska roli zasilanych gazem ziemnym uktadéw CHP zastepujgcych jednostki weglowe
w ramach procesu wycofywania sie ze spalania wegla. Jednostki CHP zasilane gazem ziemnym
pozostajg jedyng realng alternatywg w okresie przejsciowym. Niezwykle wazne jest to, aby
zabezpieczy¢ odpowiedni moment wejscia w zycie nowych przepiséw celem zapewnienia stabilnosci

ekonomicznej obecnie prowadzonych inwestycji.

Rewizja dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

W opinii cztonkéw PKEE, dyrektywa w sprawie opodatkowania energii nie powinna opodatkowywaé
emisji gazéw cieplarnianych, jezeli sg one juz objete ceng za emisje dwutlenku wegla w ramach
EU ETS. Co wiecej, nie powinna ona by¢ uzywana jako arbitralne narzedzie ksztattowania polityki
energetycznej UE i wptywania na sektory juz objete stosownymi przepisami sektorowymi, takimi jak EU
ETS, IED czy dyrektywa OZE. W przeciwnym wypadku konsumenci bedg dwukrotnie ptacili za $lad
weglowy Zrodet energii. Ponadto nadmierne obtozenie kosztami moze spowodowaé znaczne wzrosty

cen energii dla konsumentéw, a co za tym idzie ubdstwo energetyczne.

Co wiecej unijni prawodawcy, w celu utrzymania stabilnosci gospodarczej, powinni dopilnowac, zeby
mozliwos¢ stosowania zwolnien i ulg zostata utrzymana, w szczegdlnosci w odniesieniu do

wysokosprawnych blokéw kogeneracyjnych.

Zdaniem PKEE, wprowadzanie wszelkich zmian w zakresie opodatkowania produktéw energetycznych
powinno wymagac¢ stosowania zasady jednomyslnosci. Ponadto zasada ta powinna pozosta¢ bez

zmian w odniesieniu do przyjmowania nowej polityki podatkowej UE przez Rade.
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