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Komentarz Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej ws. Pakietu Omnibus

Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE) z zadowoleniem przyjmuje Pakiet Omnibus Komisji Europejskiej
jako krok we wiasciwym kierunku. Catkowicie popieramy ,rewolucje upraszczania” i wyczekujemy
szczegotowych propozycji, ktére pozwolg odkry¢é nowe mozliwosci, innowacje i wzrost sektora energetycznego
oraz catej gospodarki. Obcigzenia administracyjne, regulacyjne i sprawozdawcze, z ktérymi zmagajg sie firmy
w Unii Europejskiej sg dodatkowymi przeszkodami na drodze do gospodarki zeroemisyjnej.

W naszej ocenie jednym z czynnikéw, ktory przyczyni sie do redukcji cen energii i zapewni bezpieczenstwo
energetyczne sg stabilne warunki dla rozwoju i dekarbonizacji, w tym usuniecie barier legislacyjnych
i administracyjnych. Firmy muszg zmagac sie z nieustannymi zmianami w zakresie prawa UE, co skutkuje
pokrywaniem sie przepiséw oraz brakiem ich spojnosci. Wzywamy do stworzenia srodowiska stabilniejszego

i spojniejszego na gruncie regulacyjnym.

Ustanowienie wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci z pewnoscig przetozy sie na korzysci firm zwigzane
ze zréwnowazonymi ramami finansowymi. Jednak korzysci wynikajgce z publikowania przez firmy informac;ji
zgodnie z Europejskimi Standardami Sprawozdawczosci w zakresie Zrownowazonego Rozwoju (ESRS) nie
powinny by¢ przyémione obcigzeniami administracyjnymi i kosztami dla przemystu oraz konsumentéw.
Zrownowazone ramy finansowe, zamiast blokowac, powinny wspiera¢ inwestycje w zielong transformacje przy

wsparciu instytucji finansowych.

Kluczowy jest niedyskryminacyjny dostep do finansowania inwestycji. Jest to szczegdlnie wazne dla spoétek
energetycznych ze znacznym udziatem aktywow wysokoemisyjnych i inwestycji wymagajgcych wsparcia. Na
obecnym etapie spétki te majg trudnosci z pozyskaniem funduszy na projekty zwigzane z dekarbonizacja. Taki
stan rzeczy powoduje, ze spétki te sg narazone na kontakt z wierzycielami spoza UE, takimi jak chinskie

instytucje finansowe.

Ponadto opowiadamy sie za zniesieniem obowigzku sprawozdawczosci KPl OPEX na mocy rozporzadzenia
w sprawie taksonomii, ktdre ma ograniczone znaczenie dla inwestoréw i jest wysoce ucigzliwe do okreslenia
dla firm, poniewaz jego definicja jest nieprecyzyjna. Sugerujemy rowniez usuniecie ZALACZNIKA Xl
z rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2022/1214, poniewaz standardowe szablony ujawniania

informacji sg przedstawione w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/2486.

Odniesienie do rozporzgdzenia w sprawie ujawniania informacji o zréwnowazonym finansowaniu (SFDR)
w zakresie zasady nieczynienia powaznej szkody (DNSH) w minimalnych gwarancjach taksonomii powinno
zosta¢ zastgpione wyraznym odniesieniem do obowigzkowych wskaznikéw gtéwnych niekorzystnych skutkow

(ang. Principle Adverse Impact - PAI). Nalezy rowniez sprecyzowac, ze trzeba bra¢ pod uwage tylko wskazniki
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PAI zwigzane ze spoteczenstwem i zarzadzaniem (zamiast wskaznikow PAIl zwigzanych ze $srodowiskiem lub
klimatem, poniewaz te kwestie zostaly objete technicznymi kryteriami kwalifikacji taksonomii). Zmieniony

przepis powinien stanowic, ze firmy majg ustanowione polityki i cele, ktére odnoszg sie do wskaznikéw PAI.

Nalezy zwiekszy¢ przejrzystosé w zakresie funkcjonowania i pracy Platformy Zréwnowazonego Finansowania.
Nalezy réwniez zwiekszy¢ mozliwosci w zakresie angazowania interesariuszy w prace Platformy. Biorgc pod
uwage specyfike i wyzwania sektora energetycznego, szczegdlnie wazne jest uwzglednienie w pracy Platformy

przedstawicieli przemystu energetycznego zaangazowanych w proces transformacji energetyczne;j.

W odniesieniu do dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
przedsiebiorstw (CSRD), proponujemy wyjasnienie stanowigce, ze spoiki zalezne, ktére odgrywajg role
uzupetniajacag dla gtéwnej dziatalnosci grupy, nie powinny by¢ brane pod uwage przy dostarczaniu informacji
w ramach indywidualnych wymogow dotyczgcych ujawniania informacji. Ponadto konieczne jest zapewnienie
wiekszej spojnosci w zakresie podejscia do sprawozdawczosci dotyczacej polityk wewnetrznych i ich zakresu.
Nalezy rozwazy¢ ponowne sformutowanie wymogow dotyczgcych ujawniania informacji tak, aby kazda firma
interpretowata je w podobny sposoéb, a tym samym podobnie podchodzita do tej kwestii. Ostateczne wnioski
dotyczace usprawnienia procesu sprawozdawczosci powinny zosta¢ wyciggniete zaraz po zakonczeniu okresu
sprawozdawczosci za rok 2024, poniewaz firmy beda miaty wieksze doswiadczenie w tym zakresie. Whnioski te

powinny zosta¢ uwzglednione w ramach Pakietu Omnibus.

Proces podwajnej istotnosci przewidziany w CSRD powinien by¢ ograniczony dla catej wartosci identyfikaciji
szans, ryzyk i wptywu organizacyjnego ESG. Naszym zdaniem wdrozenie procesu podwajnej istotnosci jest
zbyt skomplikowane i dlugotrwate. Rezultat tego procesu moze by¢ niewspdtmierny do poniesionych kosztow.
W zwigzku z tym nalezy wybrac obowigzkowe wskazniki dla kazdego sektora, a dodatkowe ESRS powinny by¢

dobrowolne, wedle uznania danej firmy.

Ponadto schemat procesu podwdjnej istotnosci przedstawiony w ESRS jest niejasny. Sugeruje sie
wprowadzenie szczegétowych opiséw krokow, ktére nalezy podjg¢ podczas oceny podwdjnej istotnosci.
Wskazanie szczegotowej, ustandaryzowanej metodologii analizy podwdjnej istotnosci we wszystkich
podmiotach sprawozdawczych pomoze unikng¢ rozbieznosci w podejSciu stosowanym przez podmioty,

umozliwiajgc tym samym poréwnanie wynikéw uzyskanych przez podmioty sprawozdawcze.

Sugerujemy rozwazenie szerszych mozliwosci zwolnienia niz obecnie dostepne dla wybranych informac;ji
ujawnianych za okre$lony okres (rok lub trzy lata). Zastosowanie zwolnien pozwoli na zebranie wiarygodnych
danych i odpowiednie przygotowanie sie do procesu sprawozdawczosci. Co wiecej, rozszerzenie zastosowania
ograniczonej pewnosci (ang. Limited Assurance) pozwoli na identyfikacje luk i wprowadzenie odpowiednich

procesow przy jednoczesnym podnoszeniu $wiadomosci wsrdd podmiotéw raportujgcych.
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Standardy sektorowe mogg by¢ wykorzystywane do wskazania obowigzkowego zakresu sprawozdawczosci,
podczas gdy inne informacje powinny by¢ traktowane jako dobrowolne. W przeciwnym razie zakres informac;ji
ujawnianych w ramach tego samego sektora bedzie rézny ze wzgledu na réznigce sie podejscie do oceny
podwojnej istotnosci. Taka sytuacja spowoduje, ze osiggniecie gtdwnego celu, jakim jest poréwnanie danych
oraz informacji w obszarze danego sektora, bedzie utrudnione, a w niektérych przypadkach niemozliwe. Jesli
jednak zrezygnowanie ze standardow ,specyficznych dla podmiotu” bedzie niemozliwe, wprowadzenie
standardéw sektorowych nie znajduje uzasadnienia. W takim przypadku ocena podwdjnej istotnosci nadal
bedzie miata zastosowanie, identyfikujgc istotne oraz nieistotne informacje wymagajace ujawnienia. W takim

przypadku standardy sektorowe nie znajdujg uzasadnienia.

Jednoczesnie uwazamy, iz wdrozenie Dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju (CSDD) powinno zosta¢ oddalone przynajmniej o 3 lata. Obecnie wszystkie wysitki
firm koncentrujg sie na wypetnianiu obowigzkéw sprawozdawczych zgodnie z ESRS. Dopiero po zakonczeniu
tego procesu firmy bedg mogty skupi¢ sie na przygotowaniach do wdrozenia nalezytej starannosci. Biorgc pod
uwage, ze w przypadku duzych organizacji (zatrudniajgcych ponad 5000 pracownikéw) dyrektywa CSDD
zacznie obowigzywac od lipca 2027 roku, moze by¢ za mato czasu na przygotowanie sie do wdrozenia nalezytej

starannosci.

W przypadku utrzymania terminu wdrozenia CSDD proponujemy, aby Komisja Europejska wydata akty
delegowane i wytyczne znacznie wczesniej niz w 2027 roku. W ten sposob firmy bedg miaty wystarczajgco

duzo czasu na dostosowanie sie do nowych wytycznych.

UE powinna bez zbednej zwtoki w petni wdrozy¢ zapowiedziang redukcje obowigzkéw sprawozdawczych o co
najmniej 25%, jednoczesnie powstrzymujgc sie w przysztosdci od naktadania na przedsigbiorstwa jakichkolwiek
nowych ucigzliwych obowigzkoéw lub ograniczen. Obcigzenia administracyjne sg powszechnym problemem dla
przedsiebiorstw w UE, niezaleznie od ich wielkosci. W zwigzku z tym uproszczenia powinny mie¢ zastosowanie
do wszystkich firm, nie tylko do matych i Srednich przedsigbiorstw. Wszystkie firmy, rowniez te duze, powinny
skorzysta¢ na przedstawionych uproszczeniach. Mamy nadzieje, ze wprowadzenie Pakietu Omnibus bedzie

skutkowaé uproszczeniem, zmniejszeniem obcigzen sprawozdawczych i ograniczeniem biurokraciji.
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