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Dekarbonizacja wymaga przewidywalnosci: PKEE apeluje o wzmocnienie funduszy

w ramach EU ETS i stabilniejsze zasady jego funkcjonowania

Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE) apeluje o pilng reforme unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), w tym rewizje rezerwy stabilizacyjnej rynku (Market Stability Reserve
— MSR), artykutu 29a i dostosowanie regulacji do specyfiki jednostek gazowych, stabilizujacych
systemy energetyczne. W zwigzku z przewidywanym zakonczeniem podazy uprawnien do emisji (EUA)
na rynku pierwotnym w latach 2038-2039, PKEE podkresla koniecznos$¢ zapewnienia plynnosci rynku
i przeciwdzialania spekulacyjnym praktykom, ktére negatywnie wpltywaja na prawidiowe

funkcjonowanie EU ETS.

Odnoszac sie do szerszych wyzwan stojgcych przed unijng politykg klimatyczno-energetyczng oraz wskazujgc
na potrzebe jej dostosowania do obecnych uwarunkowan i ryzyk, Marcin Laskowski, Wiceprezes PKEE,
zaznaczyt: — ,Polityka klimatyczno-energetyczna UE musi stanowi¢ odpowiedZz na nowg rzeczywisto$c
geopolityczng. Proces dekarbonizacji nie moze by¢ prowadzony w oderwaniu od innych strategicznych
priorytetow, takich jak dostepnoSc¢ cenowa energii elektrycznej, odpornosc i konkurencyjno$c¢ gospodarki czy
bezpieczenstwo panstwa. EU ETS jest jednym z kluczowych instrumentéw polityki klimatycznej, jednak jego
obecna konstrukcja jest niedostosowana do aktualnych realiéw geopolitycznych i gospodarczych. Potrzebna
Jest gteboka, strukturalna reforma systemu, ktéra wzmocni jego odporno$c, ograniczy wahania cen i sprawi, ze
transformacja energetyczna bedzie mozliwa do realizacji w sposéb bezpieczny i realistyczny we wszystkich

panstwach cztonkowskich.”

Udoskonalenie zasad sektorowych i alokacji przychodow

PKEE postuluje ujednolicenie zasad certyfikacji zrbwnowazonego rozwoju i weryfikacji oszczednosci
emisji gazow cieplarnianych (GHG) dla instalacji wykorzystujacych biomase w ramach aktéw prawnych
takich jak dyrektywa RED i system ETS. Ponadto PKEE sprzeciwia sie wilgczaniu spalarni odpadéw
komunalnych do EU ETS ze wzgledu na ich ograniczony efekt srodowiskowy i wysokie obcigzenia

administracyjne.
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W przypadku mniejszych instalacji (ponizej 20 MW), operatorzy powinni mie¢ mozliwosé¢ wyboru miedzy
objeciem systemem EU ETS 1 lub EU ETS 2 - co pozwoli na bardziej elastyczne podejScie i ograniczy

obcigzenia regulacyjne.

W zakresie wykorzystania przychodoéw z aukcji uprawnien do emisji PKEE stanowczo podkresla, ze srodki te
powinny by¢ w catosci przeznaczane na konkretne programy dekarbonizacyjne, a nie kierowane do ogélnych
budzetéw krajowych. W przesziosci traktowanie ETS jako narzedzia fiskalnego prowadzito do utraty

wiarygodnosci systemu.
Rezerwa stabilizacyjna rynku (MSR) i artykut 29a wymagaja reformy

Obecny mechanizm MSR, oparty na catkowitej liczbie uprawnienn w obiegu (TNAC), nie odzwierciedla
rzeczywistej ptynnosci rynku. TNAC obejmuje réwniez EUA zatrzymane przez uczestnikdw rynku w celach
zapewnienia zgodnosci dziatalnosci z normami lub w celach spekulacyjnych — uprawnienia te nie sg dostepne
w obrocie, a mimo to powodujg dalsze pochfanianie jednostek do MSR, co dodatkowo zmniejsza ptynnos$¢
rynku. Dlatego tez PKEE postuluje zmiane zasad umarzania uprawnien znajdujacych sie w rezerwie, tak
aby mogty by¢ one uwalniane w sytuacjach wymagajacych stabilizacji rynku. Do oceny ptynnosci nalezy
tez stosowac dodatkowe wskazniki — np. zmiennos¢ cen EUA — uzupetniajgce TNAC.

W miare zmniejszania sie podazy EUA na rynku pierwotnym, spodziewany jest wzrost zachowan polegajgcych
na ,bankowaniu” uprawnien. Niektdrzy uczestnicy rynku — zwlaszcza podmioty finansowe — moga przyjgc
strategie ,kup i trzymaj”, oczekujgc na przyszlty wzrost cen wynikajacy z ograniczonej dostepnosci. Brak reformy
moze prowadzi¢ do zwiekszonej zmiennosci i zaburzen rynkowych. W celu przeciwdziatania tym zjawiskom,
PKEE rekomenduje zastgpienie lub gteboka rewizje MSR oraz artykutu 29a. Wskazane jest réwniez
powotanie nowej instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie podazg EUA, ktéra mogtaby stabilizowaé
rynek i zapewnia¢ jego plynnosé¢ w dluzszym horyzoncie czasowym, zapewniaC elastycznosc

miedzyokresowg i ogranicza¢ nadmierng spekulacje.

Dodatkowo, obecny mechanizm interwencji cenowej w artykule 29a posiada zbyt wysoki prog aktywaciji, co
czyni go nieskutecznym. PKEE sugeruje rozwazenie wprowadzenia progu opartego na cenie EUA, ktory

pozwalatby na uwalnianie uprawnieh z MSR w okresach napie¢ rynkowych.
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Wyzwania dla energetyki gazowej i procesu dekarbonizacji

PKEE podkresla, ze parametry EU ETS musza byé spdjne z pozostalymi unijnymi regulacjami.
Przyktadowo, dyrektywa EED dopuszcza funkcjonowanie wysokosprawnej kogeneracji do 2045 r., podczas gdy
dostawy EUA zakonczg sie na rynku pierwotnym w latach 2038 lub 2039. Ta niespdjnos¢ regulacyjna zagraza
diugofalowej rentownosci jednostek gazowych, ktére odgrywajg kluczowg role w zapewnianiu mocy

dyspozycyjnej i bezpieczenstwa energetycznego.

Zgodnie z artykutem 27a, jednostki rezerwowe lub zapasowe moga zosta¢ wytaczone z EU ETS tylko
wtedy, gdy w ciggu trzech ostatnich lat ich czas pracy nie przekroczyt 300 godzin rocznie. Przepis ten
nie obejmuje jednak nowych jednostek, ktére sitg rzeczy nie posiadajg historii operacyjnej. PKEE postuluje
wiekszg elastycznos¢ tego mechanizmu — np. mozliwo$¢ wniesienia optaty zamiast automatycznego powrotu
jednostki do systemu. Dodatkowo, limit 300 godzin powinien zosta¢ podniesiony do 1500 godzin, aby
uwzgledni¢ specyfike takich jednostek jak gazowe turbiny spalania otwartego (OCGT), ktore sa

niezbedne dla integracji OZE, stabilnosci sieci i bezpieczenstwa dostaw energii.

Dekarbonizacja jednostek gazowych, ktére zastgpity moce weglowe, bedzie stanowi¢ powazne wyzwanie.
PKEE przestrzega, ze wzrost cen EUA niekoniecznie przyspieszy proces dekarbonizacji — moze natomiast
ograniczy¢ mozliwosci inwestycyjne przedsiebiorstw. Potrzebne jest wiec realistyczne i spojne podejscie

do przysziosci energetyki gazowej w ramach systemu ETS.
Fundusz Modernizacyjny — potrzebne diugofalowe i zwiekszone wsparcie

Wraz z przyspieszajgcym tempem dekarbonizacji, Fundusz Modernizacyjny powinien zosta¢ utrzymany po
2030 r., a jego budzet — istotnie zwiekszony. Szybkie podjecie decyzji w tej sprawie jest niezbedne, aby
zapewni¢ przewidywalnos¢ i stabilnos¢ inwestycji planowanych w dtugim horyzoncie czasowym. Fundusz
powinien odpowiada¢ skali wyzwan transformacji energetycznej w panstwach-beneficjentach. Co istotne, moze
on réwniez wspierac realizacje celow Clean Industrial Deal — takie jak np. elektryfikacja, poprzez inwestycje

w sieci elektroenergetyczne.

Same przychody z aukcji EUA prawdopodobnie nie wystarczg, aby pokry¢ potrzeby dekarbonizacyjne we
wszystkich sektorach objetych ETS. Fundusz powinien nadal wspiera¢ projekty w sektorze energetycznym

— wtym cieplownictwo, wysokosprawng kogeneracje, sieci dystrybucyjne i magazyny energii.
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Przekierowanie srodkéw na nowe instrumenty, takie jak Europejski Bank Dekarbonizacji Przemystu,

mogtoby ostabic finansowanie kluczowych inwestycji w sektorze energetycznym.

Fundusz Innowacyjny — potrzeba zrownowazonego podej$cia regionalnego

PKEE docenia znaczenie Funduszu Innowacyjnego jako narzedzia wspierajgcego transformacyjne
inwestycje klimatyczne, jednak zwraca uwage na nierdbwnomierny rozktad geograficzny przyznawanych
srodkow. Dotychczas wigkszos$¢ finansowania trafita do krajow posiadajagcych zaawansowane ekosystemy

innowacyjne, pozostawiajgc inne regiony z ograniczonym dostepem do wsparcia.

Taka dysproporcja moze pogtebi¢ nierédwnosci inwestycyjne w zakresie transformacji klimatycznej,
szczegoblnie w regionach, gdzie funkcjonujg energochtonne przemysty wymagajgce pilnych inwestycji
dekarbonizacyjnych. PKEE apeluje o zapewnienie wiekszej réwnowagi geograficznej oraz zmiane
metodologii wyliczania emisji uniknietych. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania
krajowych punktéw odniesienia, ktére lepiej odzwierciedlajg ich punkt wyjscia w procesie dekarbonizaciji.
Obecne podejscie oparte wytgcznie na benchmarkach unijnych stawia kraje takie jak Polska w niekorzystnej

sytuaciji.
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